
 ب‌

 

 ري ڭـإشراف: مصطفى ش

 

 

 

 

 المغرب في سنة

2016 

 

 

 منشورات 

 المركز المغربي للأبحاث وتحليل السياسات



 ج‌

 بسم الله الرحمن الرحيم 

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌2016المغرب‌في‌سنة‌الكتاب:‌

‌ڭريـش‌‌المؤلف:‌إشراف‌مصطفى

‌2017الأولى‌‌‌الطبعة:

‌Top Communications Servicesالمطبعة:‌‌

‌‌‌31302017MOالإيداع‌القانوني:‌

  9-145-99-9954-978ردمك:‌

‌contact@cemrap.orgالعنوان‌الالكتروني:‌

‌www.cemrap.orgالموقع‌الالكتروني:‌‌

‌

‌‌

mailto:contact@cemrap.org
http://www.cemrap.org/


 د‌

 المركز المغربي للأبحاث وتحليل السياسات
السياسات‌‌''المركز‌المغربي‌للأبحاث‌وتحليل‌السياسات''‌مؤسسة‌بحثية‌في‌مجال‌‌

تسعى‌إلى‌إثراء‌الثقافة‌وإشاعة‌المعرفة‌والنهوض‌بالبحث‌العلمي‌والمساهمة‌‌‌العامة

في‌صناعة‌القرارات‌وصياغة‌السياسات‌من‌خلال‌الدراسات‌والأبحاث‌الرصدية‌‌

ربحية‌‌ وغير‌ مستقلة‌ مؤسسة‌ وهو‌ والاستشرافية،‌ والاستراتيجية‌ والتشخيصية‌

يز‌أواصر‌التعاون‌مع‌كل‌الفاعلين‌ومنفتحة‌على‌كل‌الرؤى‌وحريصة‌على‌تعز‌

‌والباحثين.‌

 يهدف‌المركز‌إلى:

تشجيع‌البحث‌العلمي‌والدراسات‌حول‌قضايا‌المغرب‌والمغاربة‌من‌خلال‌‌ -

رصد‌وتشخيص‌الحالة،‌وتحليل‌السياسات‌العامة،‌ودراسة‌السيناريوهات،‌‌

‌وإعداد‌البدائل‌المنسجمة‌مع‌مصلحة‌المغرب؛

‌المقارنة‌في‌مجال‌السياسات‌العامة؛دراسة‌التجارب‌ -

السياسية‌‌ - المجالات‌ في‌ خاصة‌ الرأي،‌ وإبداء‌ والاستشارة‌ الخبرة‌ تقديم‌

‌والاقتصادية‌والاجتماعية‌والثقافية؛‌

‌قياس‌اتجاهات‌الرأي‌العام؛‌ -

‌تشجيع‌التواصل‌بين‌الباحثين‌والفاعلين‌والمواطنين.‌ -

المغرب،‌‌ كما حول‌ سنوي‌ تقرير‌ بإصدار‌ والأبحاث‌يقوم‌ الدراسات‌ وإعداد‌

ودوريات‌ نشرات‌ وإصدار‌ والاستشرافية،‌ والاستراتيجية‌ التشخيصية‌ والتقارير‌

ومطبوعات‌متخصصة،‌وتنظيم‌الندوات‌والمؤتمرات‌والملتقيات‌وأوراش‌العمل‌‌

والدورات‌التكوينية‌في‌مجالات‌اشتغاله‌تقدم‌فيها‌بحوث‌منجزة‌من‌طرف‌أعضاء‌

معه،‌‌ والمتعاونين‌ والأبحاث‌المركز‌ الدراسات‌ مراكز‌ مع‌ والتعاون‌ والتواصل‌

مجالات‌‌ في‌ يدخل‌ عمل‌ كل‌ وإنجاز‌ المشترك،‌ الاهتمام‌ ذات‌ والدولية‌ الوطنية‌

‌اشتغال‌المركز‌ويتماشى‌مع‌أهدافه.‌

‌‌



 ه‌

‌

‌

‌

‌

 كلمة شكر

 

من‌قريب‌أو‌بعيد‌في‌إنجاز‌هذا‌العمل،‌‌‌‌أسهم‌نتقدم‌بالشكر‌الجزيل‌لكل‌من‌‌

سواء‌في‌مرحلة‌الإعداد‌أو‌الصياغة‌أو‌المراجعة.‌وشكر‌خاص‌لكل‌الباحثين‌

والشكر‌موصول‌‌‌‌.والخبراء‌على‌ما‌بذلوه‌من‌وقت‌وجهد‌لإنجاز‌هذا‌العمل

والدراسات‌ل للبحوث‌ واللغوي‌ العلمي‌ بالتحكيم‌ قامت‌ التي‌ العلمية‌ لجنة‌

‌بتصفيف‌هذا‌الكتاب.‌‌من‌قامالمقدمة،‌وكذا‌ل

نسأل‌الله‌تعالى‌أن‌يجعله‌علما‌نافعا،‌وأن‌يكون‌لبنة‌لبناء‌مغرب‌أفضل،‌وأن‌

‌يوم‌نلقاه.‌آمين.‌‌‌‌به‌‌ينفعنا
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الدراسات‌المنشورة‌في‌هذا‌التقرير‌لا‌تعبر‌بالضرورة‌عن‌

‌رأي‌"المركز‌المغربي‌للأبحاث‌وتحليل‌السياسات"‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌‌



 ز‌

‌

‌





1 

 تقديم

 

منذ‌ثمان‌سنوات‌خلت‌تصدى‌المركز‌المغربي‌للأبحاث‌وتحليل‌السياسات‌عبر‌فريق‌

بحثي‌يضم‌ثلة‌من‌الخبراء‌في‌تخصصات‌علمية‌ومهنية‌وأكاديمية‌متنوعة‌لمجال‌البحث‌

البلاد‌‌المشخص‌لواقع‌المغرب‌من‌خلال‌رصد‌مجمل‌الأحداث‌والوقائع‌التي‌تعرفها‌‌

خلال‌سنة‌كاملة.‌وهو‌الأمر‌الذي‌مكن‌المركز‌من‌إصدار‌سبعة‌تقارير‌تحمل‌عنوان‌

المنتج‌‌‌"المغرب‌في‌سنة". ذلكم‌ الثامنة‌من‌ النسخة‌ ومنته‌ بحمد‌الله‌ نحن‌نصدر‌ وها‌

‌البحثي‌العلمي.‌

"‌من‌اعتبارات‌ثلاث‌أساسية؛‌اعتبار‌أول‌2016تنبع‌أهمية‌تقرير‌"المغرب‌في‌سنة‌‌

ياق‌العام‌الذي‌صدر‌فيه‌التقرير‌والذي‌يتميز‌على‌المستوى‌السياسي‌العام‌يتعلق‌بالس

حكومة‌‌ عمر‌ أن‌‌بانتهاء‌ بعد‌ عديدة‌ آمال‌ عليها‌ رياحعلقت‌ بها‌ "الحراك‌‌‌جاءت‌

بمرور‌خمس‌‌‌يتميز‌ذلكم‌السياق‌‌،‌وعلى‌المستوى‌الدستوري2011الاجتماعي"‌لسنة‌‌

التغيير‌الذي‌أبان‌سلوك‌السلطة‌السياسية‌‌سنوات‌على‌دستور‌ممنوح‌‌ وعد‌بكثير‌من‌

الحاكمة‌عن‌أنه‌لم‌يكن‌سوى‌إعادة‌إنتاج‌لسلسلة‌الوعود‌الكبيرة‌والشعارات‌الضخمة‌

،‌والتي‌لم‌تفرز‌‌سوى‌إدخال‌البلاد‌في‌التي‌قدمت‌وسوقت‌منذ‌تسعينات‌القرن‌الماضي

‌نتظرة‌دوما،‌المرجأة‌واقعا‌وحالا.‌نفق‌الإصلاحات‌الم

‌إن‌ظلت‌ة‌التي‌‌التقرير‌يتحدد‌في‌المنهجية‌الجديد‌هذا‌‌‌‌هميةأالاعتبار‌الثاني‌الذي‌يبرز‌لنا‌‌

تجمع التي‌ التشخيصية‌ الرصدية‌ هويتها‌ لروح‌ والتفسير‌‌‌إلى‌‌وفية‌ التوصيف‌ طرائق‌

مع‌تقرير‌‌‌تجربة‌ابتدأت‌ل‌‌ابعضا‌من‌عناصر‌التحليل‌والاستشراف،‌فإنها‌عملت‌تطوير

سنة‌‌ في‌ ط"‌‌2015"المغرب‌ التي‌ القضايا‌ أهم‌ على‌ التركيز‌ العام‌‌على‌ المجال‌ بعت‌

‌.‌2016شتى‌خلال‌سنة‌‌للمغرب‌في‌مناحي
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العلمي‌ للتحكيم‌ التي‌خضعت‌ والدراسات‌ البحوث‌ في‌طبيعة‌ الثالث‌ الاعتبار‌ ويتجلى‌

ضايا‌‌والمنهجي،‌والتي‌بلغت‌خمس‌عشرة‌دراسة‌غطت‌بالدرس‌والبحث‌جملة‌من‌الق‌

‌ذات‌الطبيعة‌السياسية‌والاقتصادية‌والاجتماعية‌المختلفة.

السياسي‌على‌بابين‌كبيرين،‌عرض‌الأول‌للمجال‌‌‌‌البنيويلقد‌أسس‌هذا‌التقرير‌هيكله‌‌

الرئيسي‌ للفاعلين‌ العامة‌ الحركية‌ تناول‌ من‌خلال‌ السياسي‌يوالدستوري‌ المشهد‌ في‌ ن‌

ووقف‌عند‌أهم‌مجريات‌المغربي‌بدءا‌بالملكية‌الحاكمة‌وانتهاء‌بالحكومة‌والبرلمان،‌‌

الفعل‌الحزبي‌المغربي‌في‌ظل‌استمرار‌تغول‌السلطة‌التنفيذية،‌وكذا‌عند‌وقائع‌السياسة‌

الخارجية‌المغربية‌في‌ضوء‌التحديات‌الدولية‌والإقليمية.‌كما‌خصص‌المجال‌الأول‌

ورا‌تقييميا‌لإدارة‌الاستحقاقات‌الانتخابية‌المغربية‌ودراسة‌لمدى‌حضور‌النساء‌في‌مح

فراد‌الجانب‌الحقوقي‌يا‌ووطنيا.‌ولم‌ينس‌الباب‌الأول‌إالمؤسسات‌التمثيلية‌محليا‌وجهو

بالمغرب‌ الحقوقي‌ الوضع‌ إحداهما‌ تناولت‌ بدراستين‌ التطورات‌‌،‌‌والإعلامي‌ والثانية‌

‌مهنيا‌وقانونيا.‌بية‌‌للصحافة‌المغرالمختلفة‌

سيعرض‌الباب‌الثاني‌من‌التقرير‌في‌جانبه‌الاقتصادي‌لرهانات‌الإصلاحات‌التنموية‌

من‌خلال‌دراسة‌المالية‌العمومية‌المغربية‌وجملة‌الإصلاحات‌التي‌صحبتها‌وآثار‌ذلك‌

على‌تحسين‌المنظومة‌الاقتصادية‌الوطنية،‌وسيتم‌مقاربة‌تطورات‌القطاع‌الصناعي‌

في‌سياق‌تحرير‌قطاع‌المحروقات،‌وكذا‌الحصيلة‌المجملة‌للقطاع‌الفلاحي‌المغربي‌‌

الخطيرة‌ الأمراض‌ بعض‌ أمام‌عودة‌ الصحة‌ لقطاع‌ العام‌ والوضع‌ البحري،‌ والصيد‌

وصعوبة‌الولوج‌إلى‌العلاج.‌أما‌في‌الجانب‌الاجتماعي‌من‌هذا‌الباب‌فسيقدم‌دراسة‌

ي‌مستواها‌السياسي‌المتعلق‌بمدى‌التقدم‌وافية‌لمستجدات‌المنظومة‌التعليمية‌المغربية‌ف

والتكوين‌‌ للتربية‌ الأعلى‌ المجلس‌ "رؤية"‌ تنزيل‌ إجراءات‌ التعليم‌‌في‌ لإصلاح‌

مستواها‌التدبيري‌عبر‌دراسة‌لتطور‌المعطيات‌الإحصائية‌لواقع‌(،‌وفي‌‌2015‌/2030)

بحث‌وأيضا‌عبر‌‌‌‌2016التعليم‌بالمغرب‌منذ‌برنامج‌عمل‌المتوسط‌إلى‌حدود‌نهاية‌سنة‌‌

‌وضعية‌التوجيه‌التربوي‌خلال‌السنة‌مميزات‌ونتائج.‌
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التقرير‌‌لقد‌حاولت‌‌ هذا‌ دفتا‌ التي‌ضمتها‌ بالقارئ‌،‌‌الدراسات‌ تقف‌ أن‌ وفقت،‌ ولعلها‌

موقفا‌يجعله‌يدرك‌عبر‌منهجية‌بحثية‌متدرجة‌الملامح‌العامة‌الواسمة‌للمشهد‌السياسي‌

الاجتماعية والحالة‌ الاقتصادي‌ دون‌‌‌،والوضع‌ التي‌تحول‌ ليستجلي‌مكامن‌الأعطاب‌

‌انطلاق‌نهضة‌تنموية‌حقيقية‌متكاملة.‌

"‌قد‌أسهم‌في‌صياغة‌خلاصات‌2016ومطمحنا‌أن‌يكون‌تقرير‌"المغرب‌في‌سنة‌‌‌

تروم‌إعادة‌التأكيد‌على‌الحاجة‌إلى‌بلورة‌مداخل‌غير‌تقليدية‌لمعالجة‌حالة‌الانحباس‌

الذي‌‌ للتغيير‌العام‌ تشاركي‌ جماعي‌ حل‌ لمشروع‌ التأسيس‌ أفق‌ في‌ المغرب‌ يحياه‌

‌المأمول.

‌

 ري ڭمصطفى شـ

 المغربي للأبحاث وتحليل السياسات المركز 

 2016ماي  27الموافق ل  1438رمضان   فاتحفي وحرر بسلا، 
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 المجال السياسي والدستوري الباب الأول:
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بين قوة الملكية وتواضع الحكومة  : الفعل السياسي بالمغرب

 والبرلمان
‌2،‌عصام‌القرني1نصير‌مكاوي‌‌

 

سنة‌‌ من‌‌‌‌2016تميزت‌ بمجموعة‌ المغرب‌ والاقتصادية‌‌في‌ السياسية‌ الأحداث‌

المؤسسات‌ تدخلات‌ طبيعة‌ على‌ متباينة،‌ بنسب‌ أثرت،‌ التي‌ الهامة‌ والاجتماعية‌

‌الدستورية‌التنفيذية‌والتشريعية‌وعلى‌حصيلتها.‌

وإذا‌كانت‌المؤسسة‌الملكية‌قد‌عرفت‌دينامية‌ملحوظة‌خلال‌هذه‌السنة،‌خاصة‌على‌

يف‌جميع‌سلطاتها‌الدستورية‌والسياسية‌المستوى‌الخارجي،‌مرتكزة‌في‌ذلك‌على‌توظ

والتاريخية‌والدينية،‌فإنه‌في‌المقابل،‌شهدت‌تدخلات‌كل‌من‌الحكومة‌والبرلمان‌نوعا‌‌

من‌الارتباك‌السياسي،‌الناتج‌أساسا‌عن‌خصوصيات‌الظرفية‌السياسية،‌وعن‌سلوك‌

د‌حصيلتهما‌الأحزاب‌السياسية،‌الأمر‌الذي‌أثر‌سلبا‌على‌فعالية‌هاتين‌المؤسستين،‌وقي

‌التشريعية‌والتنفيذية.‌

 الملكية  .1

لمكانة‌‌‌2011يعد‌الملك‌مركز‌النسق‌السياسي،‌ويظهر‌ذلك‌من‌خلال‌تكريس‌دستور‌‌

محورية‌للملك،‌باعتباره‌سلطة‌تسمو‌على‌باقي‌السلط،‌وكذا‌من‌خلال‌الممارسة‌الفعلية،‌

ت.‌لكن‌الإشكال‌أن‌هذه‌نظرا‌لمكانته‌التنفيذية‌وتدخلاته‌المتعددة،‌بشتى‌الطرق‌والآليا

قواعد‌‌ المغرب‌ دستور‌ يسطر‌ لم‌ حيث‌ مسؤولية،‌ ترتب‌ لا‌ الملكية‌ والتدخلات‌ السلط‌

مع‌ مباشرة‌ مواجهة‌ في‌ يجعلها‌ مما‌ تدخلاتها،‌ عن‌ الملكية‌ مسؤولية‌ ترتب‌ دستورية‌

‌المجتمع،‌من‌خلال‌الاحتجاج‌على‌تصرفات‌الملك‌وتدخلاته...

يلاحظ‌من‌خلال‌التدخلات‌الميدانية‌للملك‌وخطاباته‌ورسائله،‌في‌عدة‌مناسبات،‌أن‌

سنة‌‌ الملكية‌ الصحراء‌‌‌2016الأجندة‌ وقضية‌ الإفريقية‌ كالسياسة‌ أولويات‌ حددت‌

 
‌باحث‌في‌القانون‌العام.‌‌ 1
‌باحث‌في‌القانون‌العام.‌‌ 2
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المغربية‌والسياسة‌الأمنية‌والانفتاح‌الدولي‌على‌شركاء‌جدد،‌وكذا‌قضايا‌البيئة‌والتنمية‌‌

الملكية‌ركزت‌على‌الأجندة‌ذات‌الطابع‌الخارجي،‌في‌مقابل‌‌‌المستدامة...‌لكن‌يتضح‌أن

‌تراجعها‌عن‌التدخل‌في‌القضايا‌الداخلية‌مقارنة‌مع‌السنوات‌السابقة.

 2016الأجندة الملكية سنة  . 1.1

 الأجندة الملكية الخارجية: . 1.1.1

الأولى‌للملك‌سنة‌‌ارتكزت‌السياسة‌الخارجية‌للمغرب‌على‌إفريقيا،‌باعتبارها‌المسألة‌‌

،‌ثم‌تأتي‌المسألة‌الأمنية‌في‌المرتبة‌الثانية،‌باعتبار‌السياسة‌الأمنية‌اختصاصا‌2016

 ملكيا،‌ثم‌أخيرا‌الانفتاح‌الدولي.

تعد‌سياسة‌ملكية‌بامتياز،‌حيث‌بدأ‌الانفتاح‌على‌إفريقيا‌منذ‌سنة‌‌السياسة الإفريقية:  

ابات‌ورسائل‌ملكية‌وزيارات‌‌من‌خلال‌عدة‌خط‌‌2015و‌‌‌2014،‌مرورا‌بسنتي‌‌2013

والرسائل‌الملكية‌‌‌،‌إذ‌أكدت‌أغلب‌الخطب‌2016رسمية‌لعدة‌دول‌إفريقية،‌وصولا‌لسنة‌‌

على‌المسألة‌الإفريقية‌والتعاون‌جنوب‌جنوب،‌واعتبار‌إفريقيا‌شريكا‌أساسيا‌للمغرب،‌

بدول‌‌‌وتبادل‌الخبرات‌والتجارب،‌والاهتمام‌بقضايا‌التنمية،‌مع‌إطلاق‌مشاريع‌التنمية

التخلف‌ مشاكل‌ لانتشار‌ نظرا‌ ‌ الافريقية،‌ الشعوب‌ مع‌ والتضامن‌ الصحراء،‌ جنوب‌

والفقر‌والهجرة...‌كما‌أن‌جل‌التدخلات‌الملكية‌انصبت‌على‌إفريقيا‌من‌خلال‌الزيارات‌‌

فاعلين‌‌ واصطحاب‌ الإفريقية،‌ الدول‌ من‌ مجموعة‌ مع‌ شراكات‌ وتوقيع‌ الميدانية‌

‌ريقيا.‌اقتصاديين‌مغاربة‌للاستثمار‌بإف

المهاجرين‌ من‌ مجموعة‌ وضعية‌ تسوية‌ تمت‌ ملكية‌ وبتعليمات‌ نفسه،‌ السياق‌ وفي‌

وتوفير‌ الصحراء،‌ من‌جنوب‌ المهاجرين‌ من‌ أخرى‌ استقبال‌مجموعة‌ وتم‌ الأفارقة،‌

ظروف‌إقامتهم‌وعيشهم‌بالمغرب،‌بالإضافة‌إلى‌قبول‌الطلبة‌الأفارقة‌في‌معهد‌محمد‌‌

‌السادس‌لتكوين‌الأئمة‌والمرشدين...
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المغرب‌للاتحاد‌الإفريقي،‌والتي‌عبر‌عنها‌ السياسة‌الإفريقية‌تسهيل‌عودة‌ استهدفت‌

تم‌ترجمته‌إلى‌واقع‌خلال‌27الملك‌خلال‌رسالته‌الموجهة‌للقمة‌الإفريقية‌‌ ،‌وهو‌ما‌

‌للاتحاد‌الإفريقي.‌‌28القمة‌

الأمنية:   سنة‌‌المسألة  امتداد‌ على‌ الملكية‌ الخطابات‌ التحديات‌‌‌2016ركزت‌ على‌

منية،‌وانتشار‌التوتر‌والتهديدات‌في‌عدة‌مناطق،‌وتزايد‌العنف‌في‌العالم‌الإسلامي،‌الأ

الطائفية‌ النعرات‌ وتصاعد‌ وفلسطين،‌ وليبيا‌ والعراق‌ واليمن‌ سوريا‌ في‌ والأزمات‌

والتطرف‌مما‌يجازف‌بالأمن‌والاستقرار‌العالميين.‌كما‌ذكر‌الملك‌بالمخاطر‌التي‌تهدد‌‌

صاعد‌العنف‌والإرهاب‌والتطرف،‌زيادة‌على‌المؤامرات‌‌الفضاء‌المتوسطي‌نظرا‌لت

التي‌تستهدف‌الأمن‌الجماعي‌للمغرب‌ودول‌الخليج‌العربي،‌نظرا‌لنجاحهم‌في‌الحفاظ‌

على‌الأمن‌والاستقرار،‌واستمرار‌أنظمتهم‌السياسية،‌حيث‌اعتبر‌الملك‌في‌خطابه‌أمام‌‌

واجب‌مشترك‌ولا‌يتجزأ،‌لذا‌‌القمة‌المغربية‌الخليجية‌بالرياض،‌أن‌الدفاع‌عن‌الأمن‌‌

وجب‌التصدي‌للتهديدات،‌ودعم‌التعاون‌الأمني‌والاستخباراتي‌لصد‌المناورات،‌ومنها‌

‌تلك‌التي‌تحاك‌ضد‌الوحدة‌الترابية‌للمغرب.‌‌‌

كما‌سوق‌الملك‌للتجربة‌المغربية‌في‌مجال‌الأمن‌ومحاربة‌الإرهاب،‌وذلك‌لخدمة‌الأمن‌

للاتحاد‌الإفريقي،‌حيث‌اعتبر‌الملك‌في‌خطابه‌‌‌27قمة‌‌والاستقرار‌في‌رسالته‌الموجهة‌لل

الذكرى‌‌ عدد‌‌‌‌17بمناسبة‌ لتزايد‌ نظرا‌ وأمن،‌ استقرار‌ بلد‌ المغرب‌ أن‌ العرش‌ لعيد‌

الشركات‌الدولية‌الفرنسية‌والصينية‌والروسية‌المستثمرة‌بالمغرب،‌بالإضافة‌لارتفاع‌

‌27سالته‌الموجهة‌للقمة‌عدد‌الأجانب‌الذين‌يستقرون‌بالمغرب،‌وقد‌طالب‌الملك‌في‌ر

للاتحاد‌الإفريقي‌بالتنسيق‌وعدم‌الاعتماد‌على‌الإمكانيات‌الذاتية‌للتحصين‌من‌الإرهاب،‌

الأمن‌ إقرار‌ في‌ المغرب‌ بدور‌ نفسها،‌ الرسالة‌ في‌ وذكر‌ للحدود،‌ عابرة‌ لأنه‌ظاهرة‌

وجمهورية‌ ديفوار‌ الكوت‌ في‌ السلام‌ حفظ‌ عمليات‌ خلال‌ من‌ بإفريقيا،‌ والاستقرار‌
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ونغو‌الديمقراطية‌وإفريقيا‌الوسطى،‌زيادة‌على‌جهود‌المغرب‌في‌مجال‌الوساطة‌الك

‌.1بين‌دول‌منطقة‌نهر‌مانو‌وليبيا‌

على‌العلاقات‌التقليدية‌مع‌حلفائه‌‌‌‌2016إضافة‌إلى‌حفاظه‌طيلة‌سنة‌‌‌‌الانفتاح الدولي:

العربي،‌اتجه‌وشركائه‌التقليديين‌كفرنسا‌وإسبانيا‌والولايات‌المتحدة‌الأمريكية‌والخليج‌‌

الملك‌إلى‌فتح‌علاقات‌جديدة‌مع‌روسيا‌والصين‌والهند...‌من‌خلال‌زيارات‌رسمية‌

وشراكات‌استراتيجية،‌وبذلك‌نوعت‌المؤسسة‌الملكية‌شراكات‌المغرب‌من‌خلال‌زيارة‌

إلغاء‌ تم‌ السياق،‌ هذا‌ وفي‌ والصين،‌ الهند‌ مع‌ استراتيجية‌ شراكات‌ وإقامة‌ روسيا،‌

‌.‌2016اطنين‌الصينيين‌بتعليمات‌ملكية‌ابتداء‌من‌يونيو‌التأشيرة‌لفائدة‌المو

المستدامة:   والتنمية  والمناخ  سنة‌‌البيئة  البيئة‌‌‌‌2016شهدت‌ بقضايا‌ الملك‌ اهتمام‌

المناخية‌‌ التغيرات‌ الناجمة‌عن‌ التحديات‌ لتزايد‌ فيضانات...‌(والمناخ،‌نظرا‌ ‌)جفاف،‌

تقرار‌في‌العالم،‌لارتفاع‌درجة‌وتأثيراتها‌على‌الأجيال‌المتلاحقة،‌وعلى‌الأمن‌والاس‌

حرارة‌الأرض،‌خصوصا‌بالفضاء‌المتوسطي‌وإفريقيا‌التي‌تعاني‌من‌القضايا‌المرتبطة‌

بالمناخ‌والتنمية‌المستدامة،‌باعتبارها‌أكثر‌تضررا‌من‌التغيرات‌المناخية‌والانبعاثات‌

حيث‌طالب‌الغازية،‌نظرا‌لوجود‌جزر‌مهددة‌بالزوال،‌إضافة‌إلى‌التصحر‌في‌إفريقيا،‌‌

التغيرات‌ لمواجهة‌ الإفريقية‌ القارة‌ جهود‌ بتنسيق‌ ورسائله‌ خطاباته‌ جل‌ في‌ الملك‌

الإطار‌ وفي‌هذا‌ للتكيف‌معها.‌ مالي‌وتقني‌ دعم‌ الجنوب‌من‌ بلدان‌ المناخية،‌وتمكين‌

بمدينة‌مراكش،‌كما‌ذكر‌‌‌2016شهر‌نونبر‌‌‌‌22احتضن‌المغرب‌قمة‌المناخ‌في‌دورتها‌‌

حفل‌توقيع‌اتفاق‌باريس‌حول‌التغيرات‌المناخية‌بمقر‌الأمم‌‌‌خطاب‌الملك‌للمشاركين‌في

المتحدة،‌بالتزامات‌المغرب‌المناخية،‌عبر‌اعتماد‌ميثاق‌وطني‌للبيئة،‌وتحرير‌قطاع‌‌

‌الطاقات‌المتجددة،‌واستراتيجية‌النجاعة‌الطاقية،‌كما‌دشن‌الملك‌محطة‌نور‌بورزازات.

‌ضايا‌الخارجية‌أكثر‌من‌الداخلية.على‌الق‌‌2016وبهذا‌يتجلى‌تركيز‌الملكية‌سنة‌

 
،‌تمت‌مراجعته‌يوم‌‌http://www.maroc.ma/arعلى‌موقع‌البوابة‌الوطنية‌الملكية‌ينظر‌نص‌الرسالة‌‌‌ 1

4/6/2017‌‌.‌
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 : الأجندة الملكية الداخلية. 2.1.1

وإصدار‌ والاستقبال‌ التدشين‌ عمليات‌ على‌ مطلقة‌ شبه‌ بصفة‌ يستحوذ‌ الملك‌ زال‌ ما‌

التعليمات‌والتوجيهات‌والأوامر‌والإشارات،‌مما‌يسوق‌تدخلات‌مكثفة‌للملك،‌ويقوي‌

‌الحقل‌السياسي‌المغربي.مكانته‌المركزية‌والرمزية،‌وهيمنته‌على‌

مناسبات،‌‌ عدة‌ في‌ الملكية،‌ والرسائل‌ الخطابات‌ بواسطة‌ مباشرة‌ بصفة‌ الملك‌ يتدخل‌

أنه‌لم‌يركز‌على‌الأجندة‌‌2016حيث‌نستشف‌من‌خلال‌مختلف‌خطاباته‌ورسائله‌سنة‌‌

الداخلية‌كثيرا،‌فباستثناء‌قضية‌الصحراء‌المغربية،‌والمجال‌الديني‌والمجال‌المالي،‌لم‌

د‌الملك‌على‌السياسات‌العمومية‌داخليا‌مقارنة‌مع‌ما‌كان‌معمولا‌به‌سابقا،‌كما‌تم‌يؤك

التراجع‌عن‌ذكر‌المبادرة‌الوطنية‌للتنمية‌البشرية‌باعتبارها‌مشروعا‌ملكيا،‌إذ‌لم‌تذكر‌

إلا‌مرة‌واحدة،‌في‌الرسالة‌الملكية‌إلى‌المشاركين‌في‌أشغال‌المنتدى‌البرلماني‌للعدالة‌

‌الاجتماعية.‌

ملكية‌‌ مسألة‌ تعتبر‌ التي‌ المغربية،‌ الصحراء‌ بقضية‌ الملك‌ اهتمام‌ تزايد‌ بالمقابل‌ لكن‌

بامتياز،‌تندرج‌ضمن‌الدبلوماسية‌الملكية،‌وتعتبر‌ثاني‌مسألة‌داخل‌الأجندة‌الملكية‌سنة‌‌

بعد‌السياسة‌الإفريقية،‌باعتبار‌الصحراء‌المغربية‌محور‌ربط‌إفريقيا‌بأوربا،‌‌‌2016

مشاريع‌المهيكلة‌بالصحراء‌المغربية،‌وقد‌اتضح‌ذلك‌من‌خلال‌الرسالة‌وكذا‌من‌خلال‌ال

الملكية‌للمشاركين‌في‌الدورة‌السنوية‌لمنتدى‌كرانس‌مونتانا،‌وفي‌خطاب‌الملك‌أمام‌‌

القمة‌المغربية‌الخليجية‌بالرياض،‌والرسالة‌الملكية‌إلى‌المشاركين‌في‌المؤتمر‌الإفريقي‌

الطرقي‌والابتكار‌الفني،‌والرسالة‌الموجهة‌للقمة‌‌‌حول‌الصيانة‌والحفاظ‌على‌الرصيد‌

لعيد‌العرش‌وخطابه‌بمناسبة‌الذكرى‌‌‌17للاتحاد‌الإفريقي،‌وخطابه‌بمناسبة‌الذكرى‌‌‌‌27

‌للمسيرة‌الخضراء.‌41

سنة‌الحزم‌في‌صيانة‌الوحدة‌الترابية،‌في‌خطابه‌بمناسبة‌‌‌2016لقد‌اعتبر‌الملك‌سنة‌‌

فعل‌على‌أطروحة‌الاستقلال‌والانفصال‌ومناورات‌لعيد‌العرش،‌وذلك‌كرد‌‌‌‌17الذكرى‌‌

البوليساريو‌ضد‌الوحدة‌الترابية،‌وعلى‌تصريحات‌الأمين‌العام‌السابق‌للأمم‌المتحدة‌
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،‌حيث‌اعتبره‌الملك‌في‌خطابه‌أمام‌القمة‌المغربية‌الخليجية،‌بأنه‌ليس‌على‌2015سنة‌‌

ستشاريه‌يفتقدون‌الحياد‌‌اطلاع‌كامل‌بملف‌الصحراء‌المغربية،‌ويجهل‌تطوراته،‌وأن‌م

‌.‌1والموضوعية،‌كما‌أن‌لهم‌خلفيات‌سياسية‌ومواقف‌معادية‌للمغرب‌

 علاقة الملك بالحكومة والبرلمان. 2.1

يعد‌الملك‌مركز‌السلط‌العامة‌بالمغرب،‌يخاطب‌ويوجه‌الحكومة‌والبرلمان‌والأحزاب‌

والنقابات‌والجماعات‌الترابية‌والمؤسسات‌العامة‌والمواطنين،‌وهو‌ما‌برز‌من‌خلال‌

خطاب‌افتتاح‌السنة‌التشريعية‌الأولى‌للولاية‌التشريعية‌العاشرة،‌كما‌يتدخل‌في‌العمل‌

فة‌مباشرة‌أو‌غير‌مباشرة،‌فمن‌جهة‌عين‌رئيس‌الحكومة‌الحكومي‌والبرلماني،‌بص

بخصوص‌ تعليماته‌ ووجه‌ الانتخابات،‌ نتائج‌ إعلان‌ بعد‌ مباشرة‌ بنكيران‌ الإله‌ عبد‌

الحكومة‌المرتقبة،‌كما‌تدخل‌الملك‌محمد‌السادس‌وأصدر‌أوامره‌إلى‌رئيس‌الحكومة‌

نتيجة‌تأخر‌تشكيلها،‌‌ بتشكيل‌الحكومة‌الجديدة‌ حيث‌اجتمع‌مستشارا‌المعين‌للإسراع‌

تشكيل‌ في‌ الملك‌ رغبة‌ وأبلغاه‌ ببنكيران،‌ القباج‌ وعمر‌ المنوني‌ اللطيف‌ عبد‌ الملك‌

‌الحكومة‌الجديدة‌في‌أقرب‌الآجال.‌

التعليمات‌ بتوجيهه‌ المنعقدة‌ الوزراء‌ مجالس‌ في‌ الملك‌ دور‌ يبرز‌ ثانية،‌ جهة‌ ومن‌

الس بخصوص‌ الترابية‌ والجماعات‌ والبرلمان‌ للحكومة‌ العمومية،‌والتوجيهات‌ ياسات‌

‌‌-‌وكذا‌لحل‌عدة‌مشاكل‌مثل‌تلك‌المتعلقة‌بالاستثمار،‌من‌خلال‌تعليماته‌بمراجعة‌القانون‌

الإطار‌بمثابة‌ميثاق‌الاستثمار،‌بالإضافة‌إلى‌تعليمات‌الملك‌للقوات‌المسلحة‌الملكية،‌

،‌زيادة‌على‌)حذر‌ودعم(وللإدارات‌الأمنية‌بخصوص‌المخططات‌الأمنية‌المشتركة‌‌

بضرورة‌إصدار‌تعليمات‌ملكية‌لوزيري‌التربية‌الوطنية‌والأوقاف‌والشؤون‌الإسلامية،‌‌

الدينية،‌‌ التربية‌)الإسلامية‌تحت‌مسمى(‌ تدريس‌ سواء‌في‌مراجعة‌مناهج‌ومقررات‌

بفتح‌ الملك‌ أمر‌ كما‌ العتيق.‌ التعليم‌ في‌مؤسسات‌ أو‌ الخصوصي‌ أو‌ العمومي‌ التعليم‌

‌سمك‌في‌مدينة‌الحسيمة‌في‌شاحنة‌لجمع‌النفايات.‌تحقيق‌في‌مقتل‌بائع

 
‌.‌4/6/2017،‌تاريخ‌الاطلاع‌http://www.maroc.ma/arموقع‌البوابة‌الوطنية‌ يراجع‌نص‌الخطابين‌على‌‌ 1

http://www.maroc.ma/ar
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كما‌يحتكر‌الملك‌دون‌غيره،‌عدة‌قضايا‌كالعلاقات‌الخارجية‌والجيش‌والمجال‌الديني‌

الاقتراب‌ الحكومة‌على‌ بشأنها،‌ولا‌تجرؤ‌ كبير‌ تحفظ‌ يوجد‌ التي‌ الصحراء،‌ ومسألة‌

‌منها،‌باستثناء‌تصريف‌مسائل‌من‌صنع‌المؤسسة‌الملكية.‌

كما‌تبين‌لنا‌ذات‌اختصاص‌ملكي،‌فإنه‌يبقى‌للحكومة‌فقط‌نت‌السياسة‌الإفريقية‌‌وإذا‌كا

تصريف‌أعمالها،‌فقرار‌العودة‌للاتحاد‌الإفريقي‌صدر‌عن‌الملك،‌في‌عدة‌خطابات‌سنة‌‌

بمناسبة‌2016 خطابه‌ في‌ الملك‌ وجه‌ السبب‌ لهذا‌ وتنفيذه،‌ مواكبته‌ للحكومة‌ ليبقى‌ ‌،

بدكار‌‌41الذكرى‌‌ الخضراء‌ الإفريقية،‌‌‌للمسيرة‌ بالقارة‌ المتزايد‌ للاهتمام‌ الحكومة‌

‌وبلورة‌سياسة‌متكاملة‌تجاهها.

بتاريخ‌‌ للوزراء‌ مجلس‌ خصص‌ وقد‌ القانون‌‌‌2017يناير‌‌‌‌10هذا‌ على‌ للمصادقة‌

في‌‌ بلومي‌ الموقع‌ الإفريقي‌ للاتحاد‌ الملك‌2000يوليوز‌‌‌‌11التأسيسي‌ أمر‌ حيث‌ ‌،

تسريع‌مسطرة‌المصادقة‌على‌القانون‌‌‌باستكمال‌المساطر‌القانونية،‌وشدد‌على‌ضرورة‌

التأسيسي‌للاتحاد‌الإفريقي،‌بما‌في‌ذلك‌اعتماده‌من‌طرف‌مجلسي‌البرلمان،‌مما‌فرض‌

استكمال‌هياكل‌مجلس‌النواب‌رغم‌عدم‌تشكيل‌الحكومة،‌وهو‌ما‌سبب‌إحراجا‌كبيرا‌

‌لرئيس‌الحكومة‌المعين.‌

بل‌ضعف‌الحكومة،‌هو‌توجه‌ولعل‌ما‌يبرز‌مركزية‌الملك‌داخل‌النظام‌السياسي،‌مقا

تم‌‌ أنه‌ لدرجة‌ بسيطة،‌ مشاكل‌ لحل‌ مساعدته‌ والتماس‌ للملك،‌ المواطنين‌ من‌ العديد‌

،‌لعدم‌ثقتهم‌في‌الحكومة،‌وهذا‌يعد‌‌2016اعتراض‌الموكب‌الملكي‌أكثر‌من‌مرة‌سنة‌‌

وتجاوزا‌‌ مما‌‌‌ينمباشرانتقادا‌ المواطنين‌ وحقوق‌ حاجيات‌ تلب‌ لم‌ لأنها‌ للحكومة،‌

إلى‌‌ بأن‌اضطرهم‌ المواطن‌ وعي‌ عن‌ تنم‌ ممارسة‌ وهي‌ الملك،‌ إلى‌ مباشرة‌ التوجه‌

 السلطة‌الحقيقية‌بيد‌الملك‌دون‌باقي‌السلط‌العامة.‌

 الحكومة  .2

سنة‌‌ الولاية‌‌‌‌2016شكلت‌ من‌ الأخيرة‌ السنة‌ التنفيذية،‌ السلطة‌ نشاط‌ صعيد‌ على‌

الحكومة،‌‌2016-‌2011الحكومية‌‌ اشتغال‌ تقديم‌حصيلة‌ أجل‌ حلول‌ وبالتالي‌ وتقييم‌،‌
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مدى‌التزامها‌بالوعود‌والتدابير‌والقرارات‌التي‌تعهدت‌بها‌ضمن‌برنامجها‌الحكومي‌

‌الذي‌تقدمت‌به‌إبان‌بداية‌ولايتها‌التشريعية.‌

بالتحضير‌للانتخابات‌ السياسي،‌ المستوى‌ السنة،‌على‌ تميزت‌هذه‌ ومن‌جهة‌أخرى،‌

يوم‌‌ تنظيمها‌ تم‌ التي‌ تت2016أكتوبر‌‌‌‌7التشريعية‌ لم‌ والتي‌ المشاركة‌،‌ نسبة‌ فيها‌ عد‌

بحسب‌الإحصاءات‌الرسمية.‌وقد‌أفرزت‌نتائج‌هذه‌الانتخابات‌خريطة‌سياسية‌‌‌43%

مقعدا‌نيابيا،‌‌‌125جديدة،‌أهم‌ملامحها‌تقدم‌حزب‌العدالة‌والتنمية‌الذي‌تحصل‌على‌‌

الذي‌تحصل‌على‌‌ تراجعت‌‌‌102وإلى‌جانبه‌حزب‌الأصالة‌والمعاصرة‌ فيما‌ مقعدا،‌

خاصة‌حزب‌الاتحاد‌الاشتراكي‌للقوات‌‌‌باقي‌الأحزاب‌التقليدية‌الأخرى‌بشكل‌كبير،

‌37مقعدا(‌وحزب‌التجمع‌الوطني‌للأحرار‌)‌‌46مقعدا(‌وحزب‌الاستقلال‌)‌‌20الشعبية‌)

‌( الشعبية‌ الحركة‌ وحزب‌ )‌‌‌27مقعدا(‌ والاشتراكية‌ التقدم‌ إلى‌ بالإضافة‌ ‌‌12مقعدا(‌

‌مقعدا(.

بنكير الإله‌ عبد‌ المعين‌ الحكومة‌ رئيس‌ تكليف‌ وبعد‌ نفسه،‌ السياق‌ بتشكيل‌وفي‌ ان‌

الحكومة،‌وقع‌انسداد‌لشهور‌عدة‌في‌عملية‌التشاور‌بين‌الأحزاب‌السياسية‌بخصوص‌

في‌ظل‌‌‌2016تشكيل‌الحكومة،‌ما‌جعل‌المغرب‌يعيش‌طيلة‌الأشهر‌الأخيرة‌من‌سنة‌‌

دون‌‌ العمومية،‌ للمرافق‌ العادي‌ السير‌ ضمان‌ على‌ تسهر‌ أعمال،‌ تصريف‌ حكومة‌

‌أو‌بلورة‌سياسات‌عمومية.‌إمكانية‌اتخاذ‌قرارات‌استراتيجية‌

اجتماعا‌‌‌‌37على‌عقد‌‌‌‌2016على‌مستوى‌النشاط‌التشريعي،‌عملت‌الحكومة‌خلال‌سنة‌‌

حكوميا،‌تمت‌المصادقة‌فيها‌على‌مجموعة‌من‌المراسيم‌ومشاريع‌القوانين‌الموزعة‌

على‌العديد‌من‌القطاعات‌الحكومية،‌ومن‌بين‌آخر‌ما‌تمت‌المصادقة‌عليه‌خلال‌هذه‌

المر العمومية‌‌السنة‌ المرافق‌ لسير‌ اللازمة‌ الاعتمادات‌ بفتح‌ أحدهما‌ المتعلق‌ سومين‌

،‌2017والقيام‌بالمهام‌المنوطة‌بها،‌والآخر‌باستخلاص‌بعض‌الموارد‌عن‌السنة‌المالية‌‌

قبل‌‌‌2017وذلك‌نتيجة‌لعدم‌تمكن‌البرلمان‌من‌المصادقة‌على‌مشروع‌قانون‌مالية‌سنة‌‌

‌نات‌الأغلبية‌الحكومية..‌،‌بسبب‌عدم‌تشكل‌مكو‌2016دجنبر‌‌31
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على‌مواصلة‌سن‌القوانين‌التنظيمية‌المنصوص‌‌2016وقد‌عملت‌الحكومة‌خلال‌سنة‌

%‌من‌هذه‌القوانين‌إلى‌حدود‌90عليها‌في‌الدستور،‌حيث‌عملت‌على‌المصادقة‌على‌‌

قوانين‌تنظيمية‌إلى‌حيز‌الوجود،‌‌‌3نهاية‌ولايتها‌الحكومية،‌فيما‌لم‌تتمكن‌من‌إخراج‌‌

وثقافة‌ويتعلق‌‌ للغات‌ الوطني‌ وبالمجلس‌ الأمازيغية،‌ بترسيم‌ المتعلقة‌ بالقوانين‌ الأمر‌

المغرب،‌ثم‌بالإضراب.‌ولا‌شك‌أن‌عجز‌الحكومة‌عن‌تمرير‌هذه‌القوانين،‌يجد‌تفسيره‌

‌في‌الطبيعة‌الحساسة‌جدا‌التي‌تحيط‌بالمواضيع‌التي‌ستنظمها‌هذه‌القوانين‌التنظيمية.‌

ودافعت‌عنها‌بقوة‌‌‌2016سنة‌‌ عادية‌التي‌طرحتها‌الحكومة‌ومن‌أهم‌مشاريع‌القوانين‌ال

،‌مشروع‌2016-2011وحرصت‌على‌مصادقة‌البرلمان‌عليها‌داخل‌الولاية‌التشريعية‌‌

القانون‌المغير‌والمتمم‌للقانون‌المحدث‌لنظام‌المعاشات‌المدنية،‌والقانون‌المحدد‌بموجبه‌‌

المعاشات‌المدنية‌على‌التقاعد،‌‌‌سن‌إحالة‌الموظفين‌والمستخدمين‌المنخرطين‌في‌نظام

نظام‌‌ بإحداث‌ متعلق‌ قانون‌ بمثابة‌ الظهير‌ بموجبه‌ والمتمم‌ المغير‌ القانون‌ ومشروع‌

التقاعد.‌وقد‌ارتكزت‌هذه‌القوانين‌على‌مقاربة‌مقياسية‌صعبة،‌ جماعي‌لمنح‌رواتب‌

التقاعد‌في‌حدود‌‌ الزيادة‌في‌سن‌ بين‌ سنة،‌والزيادة‌في‌نسبة‌اشتراكات‌‌‌63توزعت‌

أساس‌ا على‌ المعاش‌ احتساب‌ مع‌ المعاش،‌ احتساب‌ نسبة‌ من‌ والتقليص‌ لمنخرطين،‌

‌سنوات.‌8متوسط‌أجر‌آخر‌‌

سنة‌‌ خلال‌ سُجل‌ التشريعي،‌ الميدان‌ على‌ الحكومة‌ هيمنة‌ استمرار‌ ظل‌ ‌2016وفي‌

ضعف‌كبير‌فيما‌يخص‌تجاوب‌الحكومة‌وأغلبيتها‌مع‌مقترحات‌القوانين‌ذات‌الأصل‌

مقترحات‌‌‌5لمصادقة‌خلال‌السنة‌التشريعية‌الخامسة‌إلا‌على‌‌البرلماني،‌حيث‌لم‌تتم‌ا

مقترح‌قانون‌قدم‌قبل‌افتتاح‌السنة‌‌‌167قوانين‌مع‌رفض‌مقترحين،‌وذلك‌من‌ضمن‌‌

مقترح‌قانون‌تم‌تقديمه‌خلال‌السنة‌نفسها،‌لتختتم‌‌‌‌60التشريعية‌الخامسة،‌انضاف‌إليها‌‌

س.‌الأمر‌الذي‌يدل‌من‌جهة،‌على‌مقترح‌قانون‌قيد‌الدر‌‌212السنة‌التشريعية‌وما‌زال‌‌

مع‌ اللازم‌ بالشكل‌ تتجاوب‌ ولا‌ قدمتها،‌ التي‌ للمشاريع‌ الأولوية‌ تعطي‌ الحكومة‌ أن‌

مقترحات‌القوانين‌وحق‌البرلمانيين‌في‌تعديل‌مقتضيات‌مشاريع‌القوانين،‌ويؤكد‌من‌
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ثانية،‌على‌أن‌المؤسسة‌التشريعية‌تنقصها‌الوسائل‌والآليات‌الخاصة‌"بصناعة‌‌ جهة‌

أن‌ هي‌ والنتيجة‌ المجال.‌ هذا‌ في‌ مساهمتها‌ بمستوى‌ بالارتقاء‌ الكفيلة‌ التشريع"‌

البرلمانية‌على‌ المؤسسة‌ الدفع‌بصلاحيات‌ إلى‌ الهادفة‌ الجديدة‌ الدستورية‌ المقتضيات‌

المستوى‌التشريعي‌لم‌تواكبها‌الممارسة‌السياسية،‌مما‌أفضى‌في‌النهاية‌إلى‌استمرارية‌‌

البرلماني المبادرة‌ هذا‌"أزمة‌ على‌ الحكومة‌ هيمنة‌ تزايد‌ مقابل‌ التشريع"‌ ميدان‌ في‌ ة‌

‌الميدان.

من‌المهم‌الإشارة‌إلى‌أن‌فشل‌تشكيل‌الحكومة،‌بالإضافة‌إلى‌تأثيره‌السلبي‌العام‌على‌

الأوضاع‌الاقتصادية‌والاجتماعية‌للبلاد،‌أربك‌سير‌عمل‌بعض‌المؤسسات‌الدستورية‌‌

،‌2017ي‌لم‌تتشكل‌هياكلها‌إلا‌في‌بداية‌سنة‌‌والرسمية،‌ومنها‌المؤسسة‌التشريعية،‌الت

مما‌أدى‌إلى‌سقوطها‌في‌عطالة‌شبه‌تامة،‌حيث‌يعد‌مشروع‌القانون‌المتعلق‌بالموافقة‌

المصادقة‌عليه‌ الذي‌تمت‌ الوحيد‌ المشروع‌ التأسيسي‌للاتحاد‌الإفريقي،‌ القانون‌ على‌

يعية‌العاشرة،‌وذلك‌يوم‌خلال‌دورة‌أكتوبر‌من‌السنة‌التشريعية‌الأولى‌من‌الولاية‌التشر

‌.‌2017يناير‌‌‌18

ضعيفة‌‌‌2016على‌مستوى‌الحصيلة‌الاقتصادية‌للحكومة،‌كانت‌النتائج‌المحققة‌سنة‌‌

%‌كمعدل‌‌2جدا‌وغير‌متوقعة،‌ومن‌أبرز‌المؤشرات‌الدالة‌على‌ذلك،‌تحقيق‌ما‌يقل‌عن‌‌

نسبة‌نمو‌‌‌1620،‌في‌الوقت‌الذي‌توقعت‌فيه‌الحكومة‌من‌خلال‌قانون‌ماليتها‌لسنة‌‌1نمو‌

في‌%5قدرها‌‌ مباشر‌ بشكل‌ السنة‌ هذه‌ المطرية‌خلال‌ التساقطات‌ قلة‌ ساهمت‌ وقد‌ ‌،

 تراجع‌نسبة‌النمو.‌

ارتفاعا‌ملحوظا،‌حيث‌بلغت‌‌‌2016على‌صعيد‌التشغيل،‌عرفت‌نسبة‌البطالة‌خلال‌سنة‌‌

مقابل‌‌‌‌10% السنة،‌ هذه‌ الأولى‌من‌ الأشهر‌ كمعدل‌متوسط‌خلال‌سنة‌‌‌‌%‌9.7خلال‌

20152‌.‌

 
عرفت‌هذه‌النسبة،‌كالعادة،‌تباينا‌ما‌بين‌الحكومة‌والمندوبية‌السامية‌للتخطيط‌وبنك‌المغرب‌وكذا‌المؤسسات‌المالية‌‌‌1

‌(.‌%1.1(‌والمندوبية‌السامية‌للتخطيط‌)%1.2الدولية،‌ومن‌بين‌أدنى‌هذه‌النسب،‌تلك‌المقدمة‌من‌طرف‌بنك‌المغرب‌)
بالنشرة‌الإحصائية‌الدورية‌المتعلقة‌بالبطالة،‌منشورة‌بالموقع‌الإلكتروني‌‌‌معطيات‌المندوبية‌السامية‌للتخطيط،‌واردة‌‌2

‌الرسمي‌للمندوبية.‌
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تراجع‌مهم‌في‌‌‌2016أما‌فيما‌يخص‌التوازنات‌الماكرو‌اقتصادية،‌فقد‌سُجل‌خلال‌سنة‌‌

نسبته‌‌ تتجاوز‌ لم‌ حيث‌ الميزانية،‌ بفعل‌%3.5عجز‌ خاصة،‌ بصفة‌ ذلك،‌ تأتى‌ وقد‌ ‌،

التقليص‌المستمر‌لنفقات‌المقاصة،‌الذي‌ميز‌الولاية‌الحكومية‌المنتهية‌بشكل‌عام.‌غير‌

‌‌%65.7قابله‌ارتفاع‌مقلق‌في‌دين‌الخزينة،‌إذ‌وصل‌إلى‌‌أن‌التحكم‌في‌عجز‌الميزانية‌‌

،‌أما‌الدين‌العمومي‌الإجمالي‌20151سنة‌‌‌‌%1.64نسبة‌إلى‌الناتج‌الداخلي‌الخام‌مقابل‌‌

‌2015من‌الناتج‌الداخلي‌الإجمالي‌سنة‌‌‌‌ 80.4%إذ‌انتقل‌من‌فشهد‌هو‌الآخر‌ارتفاعا،‌‌

‌.‌2016‌2سنة‌‌‌81.8%إلى‌

 2.1% الخارجية‌ارتفاعا‌ملحوظا،‌حيث‌انتقل‌منكما‌عرف‌العجز‌الجاري‌للمبادلات‌‌

‌.2016سنة‌ 3.8% إلى‌2015الإجمالي‌سنة‌ الداخلي الناتج من

وعلى‌العموم‌فالملاحظ‌على‌المستوى‌المالي‌والاقتصادي،‌أن‌الحكومة‌واصلت‌تنزيل‌

لولايتها،‌والذي‌تأسس‌على‌التركيز‌على‌توجهها‌الذي‌بدا‌واضحا‌منذ‌السنوات‌الأولى‌

من‌ مجموعة‌ اتخاذ‌ إلى‌ دفعها‌ ما‌ وهو‌ اقتصادية،‌ الماكرو‌ التوازنات‌ في‌ التحكم‌

المقاصة،‌ صندوق‌ نفقات‌ تقليص‌ خاصة‌ الهدف،‌ هذا‌ بلوغ‌ إلى‌ الهادفة‌ الإجراءات‌

‌ومراجعة‌أنظمة‌المعاشات‌المدنية.‌

أبرزها‌تقليص‌‌‌لى‌المستوى‌المالي،وقد‌حققت‌هذه‌الإجراءات‌بعض‌النتائج‌الإيجابية‌ع

وتفادي‌عجز‌أنظمة‌‌‌-‌‌‌أخدا‌بعين‌الاعتبار‌ارتفاع‌المديونية‌العمومية‌‌-العجز‌الموازناتي

من‌ العديد‌ دفع‌ اجتماعية،‌ تكلفة‌ لها‌ كانت‌ التدابير‌ هذه‌ أن‌ غير‌ المدنية.‌ المعاشات‌

وأن‌مثل‌هذه‌‌‌التنظيمات‌المجتمعية‌إلى‌الاحتجاج‌والتظاهر‌في‌أكثر‌من‌مناسبة،‌خاصة

‌،‌مقابل‌تواضع‌القدرة‌الشرائية‌للمواطنين.3التدابير‌ساهمت‌في‌ارتفاع‌الأسعار‌

الحكومة‌خلال‌سنة‌‌ القطاعية،‌واصلت‌ تفعيل‌هذه‌‌‌2016على‌صعيد‌الاستراتيجيات‌

وجه‌ على‌ الأمر‌ ويتعلق‌ لها،‌ المخصصة‌ الزمنية‌ البرمجة‌ وفق‌ الاستراتيجيات‌

 
‌.7،‌ص:2017وزارة‌الاقتصاد‌والمالية،‌"ميزانية‌المواطن"،‌مشروع‌قانون‌مالية‌سنة‌‌1
المندوب‌السامي‌للتخطيط"،‌‌‌،‌ندوة‌صحفية‌للسيد2017المندوبية‌السامية‌للتخطيط،‌"الميزانية‌الاقتصادية‌التوقعية‌لسنة‌‌‌‌2

‌.2،‌منشورة‌بالموقع‌الإلكتروني‌الرسمي‌للمندوبية،‌ص:2017يناير‌‌17الدار‌البيضاء،‌
‌حسب‌معطيات‌المندوبية‌السامية‌للتخطيط.‌‌1.7%بنسبة‌‌2016ارتفع‌المستوى‌العام‌للأسعار‌سنة‌‌3
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ورؤية‌‌ وأليوتيس‌ الأخضر‌ بالمغرب‌ الصناعة‌‌‌‌2020الخصوص‌ وإنعاش‌ للسياحة‌

‌التقليدية‌والمغرب‌الرقمي‌ثم‌الاستراتيجية‌الطاقية.‌

كان‌من‌المفروض‌أن‌تشكل‌سنة‌تقييم‌الأداء‌‌‌2016لى‌العموم،‌فالمسجل‌هو‌أن‌سنة‌‌وع

،‌غير‌أن‌الظروف‌2016-‌2011الحكومي،‌وذلك‌لتزامنها‌مع‌نهاية‌الولاية‌الحكومية‌‌

تنظيم‌ قبل‌ ما‌ فترة‌ شهدتها‌ التي‌ الاجتماعية‌ الاضطرابات‌ بعض‌ وكذلك‌ السياسية،‌

الر اهتمام‌ التشريعية،‌جعل‌ هذه‌الانتخابات‌ يتحول‌صوب‌ العمومي‌ والنقاش‌ العام‌ أي‌

الفترة‌بين‌أحزاب‌ التي‌احتدمت‌خلال‌هذه‌ السياسية‌ نحو‌الصراعات‌ الأحداث،‌وكذا‌

الأغلبية‌والمعارضة،‌وخاصة‌بين‌حزب‌العدالة‌والتنمية‌وحزب‌الأصالة‌والمعاصرة،‌

‌شامل.في‌الوقت‌الذي‌لم‌تخضع‌فيه‌الحصيلة‌الحكومية‌لأي‌تقييم‌موضوعي‌ومحايد‌و

وإذا‌كانت‌نتيجة‌الحصيلة‌الحكومية‌تختلف‌بحسب‌الجهة‌التي‌تحاول‌الترويج‌لها،‌فلا‌

شك‌أن‌الحكومة‌وإن‌حققت‌بعض‌المنجزات‌خاصة‌على‌المستوى‌الماكرو‌اقتصادي،‌

برنامجها‌ بها‌ضمن‌ التي‌وعدت‌ بلوغ‌مجموعة‌من‌الأهداف‌ أنها‌قد‌عجزت‌عن‌ إلا‌

‌ك‌القابلة‌للقياس‌والمتصلة‌بالميدان‌الاقتصادي.‌‌الحكومي،‌ومن‌أبرز‌هذه‌الأهداف‌تل

خلال‌الفترة‌الممتدة‌‌‌%5وعلى‌سبيل‌المثال‌تعهدت‌الحكومة‌بتحقيق‌نسبة‌نمو‌بمعدل‌‌

،‌أخذا‌بعين‌%3.2،‌غير‌أن‌النسبة‌المحققة‌فعليا‌لم‌تتجاوز‌‌2016وسنة‌‌‌‌2012بين‌سنة‌‌

‌كانت‌ضعيفة‌جدا.‌‌2016الاعتبار‌أن‌نسبة‌نمو‌سنة‌‌

‌‌%8تتمكن‌الحكومة‌من‌تحقيق‌أهدافها‌على‌مستوى‌تخفيض‌نسبة‌البطالة‌إلى‌كذلك‌لم‌

سنة‌‌‌‌%9.9حسب‌ما‌وعدت‌به‌في‌برنامجها‌الحكومي،‌بل‌إن‌هذه‌النسبة‌ارتفعت‌إلى‌‌

‌.‌2016خلال‌بداية‌سنة‌‌%10و‌‌2015سنة‌‌%9.7و‌‌2014

الأمر‌نفسه‌بالنسبة‌لمجموعة‌من‌المؤشرات‌الأخرى‌التي‌عجزت‌الحكومة‌فيها‌عن‌

والأهداف‌ والادخار‌ الاستثمار‌ مستويات‌ من‌ الرفع‌ خاصة‌ به،‌ وعدت‌ ما‌ تحقيق‌

الموضوعة‌فيما‌يخص‌القطاع‌السياحي،‌إلى‌جانب‌تخفيض‌معدل‌الأمية،‌حيث‌وعدت‌



19 

إلى‌‌ النسبة‌ أفق‌سنة‌‌‌‌%20بتخفيض‌هذه‌ المحققة‌‌‌،‌في2016في‌ النسبة‌ تتعد‌ لم‌ حين‌

32%‌.‌

 1  البرلمان .3

يحتل‌البرلمان‌المغربي‌مكانة‌دستورية‌وسياسية‌متميزة‌ضمن‌باقي‌المؤسسات‌الرسمية‌‌

بالمملكة،‌فبالإضافة‌إلى‌كونه‌يتمتع‌بصلاحيات‌مهمة‌في‌مجال‌اتخاذ‌المبادرة‌التشريعية‌

القوانين‌والمصادقة‌عليها،‌يخول‌له‌ضمن‌مجالات‌واسعة‌إلى‌جانب‌تعديل‌مشاريع‌‌

العمل‌ مراقبة‌ صعيد‌ على‌ مهمة‌ سلطات‌ والتنظيمية‌ القانونية‌ والنصوص‌ الدستور‌

‌الحكومي‌وتقييمه،‌موازاة‌مع‌القيام‌بأدوار‌مهمة‌على‌صعيد‌الديبلوماسية‌الموازية.

سنة‌‌ اختصاصاتها‌‌2016خلال‌ بغرفتيها،‌ البرلمانية،‌ المؤسسة‌ مارست‌ التشريعية‌،‌

والرقابية‌والتقييمية‌والديبلوماسية‌ضمن‌سياق‌عام‌موسوم‌بالاستمرارية،‌وسياق‌خاص‌

استمد‌خصوصيته‌من‌نهاية‌الولاية‌التشريعية‌التاسعة،‌ثم‌تنظيم‌الانتخابات‌التشريعية،‌

إلى‌جانب‌تعثر‌تشكيل‌هياكل‌وأجهزة‌مجلس‌النواب‌بسبب‌فشل‌تشكيل‌الحكومة‌خلال‌

مر‌الذي‌أثر‌سلبا‌على‌حصيلة‌المؤسسة‌البرلمانية‌برمتها،‌خاصة‌خلال‌أجل‌معقول،‌الأ

‌.‌2016الأشهر‌الأخيرة‌من‌سنة‌

 الحصيلة التشريعية . 1.3

عمل‌البرلمان‌المغربي‌خلال‌السنة‌التشريعية‌الخامسة‌من‌الولاية‌التشريعية‌التاسعة‌

النصوص‌‌‌(‌على‌المصادقة‌على‌مجموعة‌من2016ودورة‌أبريل‌‌‌‌2015)دورة‌أكتوبر‌‌

المقدم‌خلال‌ التشريعي‌ المخطط‌ تنزيل‌ استكمال‌ إطار‌ والتنظيمية،‌وذلك‌في‌ القانونية‌

‌بداية‌الولاية.‌

 
‌التاليين:‌‌الأرقام‌والإحصائيات‌الواردة‌بهذا‌المحور،‌مستقاة‌من‌التقريرين‌‌1

السنة‌‌‌- البرلمان،‌ مع‌ علاقتها‌ في‌ الحكومة‌ عمل‌ "حصيلة‌ المدني،‌ والمجتمع‌ البرلمان‌ مع‌ بالعلاقات‌ المكلفة‌ الوزارة‌

‌".‌2016-2011،‌الولاية‌التشريعية‌التاسعة‌2016-‌2015التشريعية‌الخامسة‌

الحك‌‌- عمل‌ المدني،‌"حصيلة‌ والمجتمع‌ البرلمان‌ مع‌ بالعلاقات‌ المكلفة‌ الولاية‌الوزارة‌ البرلمان،‌ مع‌ علاقتها‌ في‌ ومة‌

‌".‌2016-2011التشريعية‌التاسعة‌
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وقد‌تميزت‌السنة‌التشريعية‌الخامسة‌والأخيرة‌من‌الولاية‌التشريعية‌المنتهية،‌بالمصادقة‌

بالقوا‌ الأمر‌ ويتعلق‌ تأسيسية،‌ خمسة‌ منها‌ تنظيمية،‌ قوانين‌ مشاريع‌ ثمانية‌ نين‌على‌

التنظيمية‌المتعلقة‌بالمجلس‌الأعلى‌للسلطة‌القضائية،‌والنظام‌الأساسي‌للقضاة،‌ومجلس‌

الوصاية،‌وتحديد‌شروط‌وكيفيات‌ممارسة‌الحق‌في‌تقديم‌الملتمسات‌في‌مجال‌التشريع،‌

تنظيمية‌‌ قوانين‌ مشاريع‌ ثلاثة‌ جانب‌ إلى‌ العمومية،‌ السلطات‌ إلى‌ العرائض‌ تقديم‌ ثم‌

بتغيير تقضي‌ والأحزاب‌‌‌معدلة،‌ النواب،‌ بمجلس‌ المتعلقة‌ التنظيمية‌ القوانين‌ وتتميم‌

‌السياسية،‌ثم‌التعيين‌في‌مناصب‌المسؤولية.‌

وخلال‌السنة‌التشريعية‌نفسها‌تمت‌المصادقة‌من‌قبل‌المجلسين‌بصفة‌نهائية‌على‌مائة‌

%‌تمت‌المصادقة‌عليها‌بعد‌القراءة‌الأولى‌فيما‌احتاجت‌81وخمسة‌مشاريع‌قوانين،‌‌

منها‌إلى‌قراءة‌ثانية،‌وقد‌بقي‌تسعة‌وعشرون‌مشروع‌قانون‌قيد‌الدرس‌والتقييم‌‌‌‌19%

‌بعد‌اختتام‌السنة‌التشريعية.

وقد‌استأثر‌قطاع‌الشؤون‌الخارجية‌والتعاون‌بأكبر‌عدد‌من‌مشاريع‌القوانين‌المصادق‌

،‌وذلك‌بما‌مجموعه‌ثلاثة‌وأربعون‌مشروع‌2016-2015عليها‌خلال‌السنة‌التشريعية‌‌

نون،‌كلها‌مشاريع‌خاصة‌بالموافقة‌على‌الاتفاقات‌الدولية،‌تلاه‌في‌ذلك‌قطاع‌الاقتصاد‌‌قا

والمالية‌بما‌قدره‌إحدى‌عشر‌مشروع‌قانون‌مصادق‌عليه،‌ثم‌قطاع‌الطاقة‌والمعادن‌

‌والماء‌والبيئة‌بـ‌سبعة‌مشاريع‌قوانين،‌ثم‌قطاع‌الاتصال‌بـ‌خمسة‌مشاريع‌قوانين.

ال مقترحات‌ فيما‌يخص‌ المصادقة‌خلال‌أما‌ تمت‌ فقد‌ البرلماني،‌ ذات‌الأصل‌ قوانين،‌

الخامسة‌على‌‌ التشريعية‌ قوانين‌من‌ضمن‌‌‌‌5السنة‌ مقترحا‌مطروحا‌‌‌227مقترحات‌

مقترح‌قانون‌تم‌تقديمها‌خلال‌الولاية‌التشريعية‌التاسعة،‌‌‌185بالبرلمان‌قيد‌الدرس،‌‌

‌منها‌تم‌تقديمها‌خلال‌السنة‌التشريعية‌الخامسة.‌‌60

وتتوزع‌مبادرة‌اقتراح‌القوانين‌الخمسة‌المصادق‌عليها‌خلال‌هذه‌السنة‌على‌كل‌من‌

الفريق‌الاشتراكي‌بمقترحين،‌والعدالة‌والتنمية‌بمقترح‌واحد‌والفريق‌الحركي‌بمقترح‌
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واحد‌أيضا،‌ثم‌مقترح‌واحد‌تقدمت‌به‌فرق‌نيابية‌مشتركة.‌في‌الوقت‌الذي‌تم‌فيه‌رفض‌

‌الفريق‌الاستقلالي‌للوحدة‌والتعادلية‌والفريق‌الاشتراكي.‌‌مقترحين‌تقدم‌بهما‌كل‌من

الولاية‌‌ بداية‌ منذ‌ عليها‌ المصادق‌ القوانين‌ لمقترحات‌ الإجمالي‌ العدد‌ بلغ‌ لذلك‌ وتبعا‌

التاسعة‌عشرون‌مقترح‌قانون،‌مقابل‌‌ مشروع‌قانون‌تمت‌المصادقة‌‌‌359التشريعية‌

‌ل‌الولاية‌نفسها.‌مشروع‌قانون‌تقدمت‌به‌الحكومة‌خلا‌389عليه‌من‌ضمن‌

ما‌مجموعه‌‌‌‌2016-‌2015هذا‌وقد‌عقد‌مجلس‌النواب‌خلال‌السنة‌التشريعية‌الخامسة‌‌

جلسة‌بالنسبة‌لمجلس‌المستشارين.‌في‌حين‌بلغت‌‌‌25جلسة‌خاصة‌بالتشريع،‌مقابل‌‌‌‌28

اجتماعا‌‌‌‌272اجتماعات‌اللجان‌الدائمة‌المخصصة‌للتشريع‌خلال‌نفس‌السنة‌ما‌قدره‌‌

‌بالنسبة‌لمجلس‌المستشارين.‌157لنواب‌و‌بالنسبة‌لمجلس‌ا

من‌بين‌أهم‌القوانين‌العادية‌المصادق‌عليها‌خلال‌هذه‌السنة،‌والتي‌أثارت‌اهتمام‌الرأي‌

،‌2016وقانون‌مالية‌سنة‌‌‌‌،العام،‌القانون‌المتعلق‌بتعديل‌الأحكام‌المنظمة‌لأنظمة‌التقاعد‌

ال القانون‌ مجموعة‌ أحكام‌ بعض‌ بتعديل‌ المتعلق‌ صنع‌‌والقانون‌ منع‌ وقانون‌ جنائي،‌

الأكياس‌من‌مادة‌البلاستيك‌وتصديرها‌وتسويقها‌واستعمالها،‌وقانون‌العاملات‌والعمال‌

المالية،‌وقانون‌‌ المحاكم‌ الطرق،‌وتعديل‌مدونة‌ السير‌على‌ المنزليين،‌وتعديل‌مدونة‌

 الصحافة‌والنشر‌وغيرها.‌

،‌أن‌الحكومة‌استغلت‌2016-2015ومن‌بين‌أهم‌السمات‌التي‌ميزت‌السنة‌التشريعية‌‌

الحساسة،‌ الطبيعة‌ ذات‌ القوانين‌ لتمرير‌مجموعة‌من‌ السنة‌الأخيرة‌من‌ولايتها،‌ هذه‌

داخل‌ أغلبيتها‌ ذلك‌ في‌ مستغلة‌ المدنية،‌ المعاشات‌ أحكام‌ بمراجعة‌ المتعلقة‌ كالقوانين‌

مجلس‌النواب.‌كما‌عملت‌على‌المصادقة‌على‌أكبر‌قدر‌ممكن‌من‌القوانين‌التنظيمية‌‌

‌ي‌القوانين‌العادية،‌التزاما‌بأحكام‌الدستور‌ووفاء‌لمضامين‌المخطط‌التشريعي.‌‌‌‌‌وباق

نسبة‌ إن‌ البرلمانية،‌حيث‌ المبادرة‌ إشكالية‌ضعف‌ استمرار‌ يسجل‌ آخر،‌ على‌صعيد‌

التشريعية‌‌ الولاية‌ السنة‌وخلال‌ تتعد‌خلال‌هذه‌ لم‌ المصادق‌عليها‌ القوانين‌ مقترحات‌

من‌‌‌‌%95قانونية‌المصادق‌عليها‌بالبرلمان،‌مقابل‌‌من‌مجموع‌النصوص‌ال‌‌%5برمتها‌‌
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عبارة‌عن‌مشاريع‌متعلقة‌بالمصادقة‌‌‌%43مشاريع‌القوانين‌المصادق‌عليها،‌ضمنها‌‌

‌على‌الاتفاقيات‌الدولية.‌

 لرقابي وتقييم السياسات العمومية الحصيلة على المستوى ا. 2.3

تشريعية‌الأصلية‌بغرفتيها‌‌بالإضافة‌إلى‌النشاط‌التشريعي‌للبرلمان،‌عملت‌المؤسسة‌ال

على‌ممارسة‌مهامها‌الرقابية‌على‌الحكومة،‌عبر‌مجموعة‌من‌الآليات‌الرقابية،‌منها‌

يوليوز‌ فاتح‌ لدستور‌ الجديدة‌ المقتضيات‌ ما‌هو‌حديث‌تضمنته‌ ومنها‌ تقليدي،‌ هو‌ ما‌

2011.‌

جلسات‌شهرية،‌خلال‌السنة‌التشريعية‌الخامسة،‌خصصت‌لاستجواب‌‌‌9وهكذا،‌تم‌عقد‌‌

جلسات‌تم‌عقدها‌‌‌5رئيس‌الحكومة‌بخصوص‌بعض‌القضايا‌المتعلقة‌بالسياسة‌العامة،‌

سؤالا‌منها‌ما‌هو‌‌‌88جلسات‌بمجلس‌المستشارين.‌وقد‌تم‌طرح‌‌‌‌4بمجلس‌النواب‌و

مطروحة‌بداخل‌مجلس‌النواب‌‌‌39محوري‌ومنها‌ما‌هو‌فرعي‌موزعة‌بين‌المجلسين،‌‌

‌بمجلس‌المستشارين.‌‌49و

التي‌تم‌طرحها‌ومناقشتها‌خلال‌هذه‌الجلسات‌الشهرية‌نجد‌التدبير‌‌من‌بين‌أهم‌القضايا

إنعاش‌ مجال‌ في‌ الحكومية‌ والسياسة‌ التقاعد،‌ أنظمة‌ وإصلاح‌ بالمغرب،‌ المفوض‌

الحوار‌ ومستجدات‌ الجفاف،‌ أثار‌ لمحاربة‌ الاستعجالية‌ والتدابير‌ الاستثمارات،‌

عية،‌والسياسة‌العمومية‌في‌الاجتماعي،‌والحصيلة‌الحكومية‌في‌مجال‌السياسة‌الاجتما

‌مجال‌الدين‌الخارجي،‌وغيرها.‌

ومن‌بين‌النقط‌السلبية‌المسجلة‌على‌طريقة‌عقد‌أشغال‌هذه‌الجلسات،‌أنها‌في‌كثير‌من‌

بعض‌ في‌ وتخوض‌ لها،‌ المخصصة‌ والمواضيع‌ القضايا‌ عن‌ تخرج‌ كانت‌ الحالات‌

تحقيق‌الأهداف‌والغايات‌الشؤون‌السياسوية‌والحزبية‌والمشادات‌الكلامية‌التي‌لا‌تخدم‌‌

‌الأساسية‌لتنظيم‌هذه‌اللقاءات.

بمجلس‌النواب‌‌‌1270سؤالا‌شفهيا،‌‌‌‌2733وبخصوص‌الأسئلة‌الشفهية‌تم‌طرح‌حوالي‌‌

‌من‌مجموع‌الأسئلة‌المطروحة.‌‌‌945بمجلس‌المستشارين،‌وتم‌الإجابة‌فقط‌عن‌‌‌‌1463و
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‌4017سؤالا‌كتابيا،‌منها‌‌‌‌4452أما‌بخصوص‌الأسئلة‌الكتابية،‌فقد‌تم‌طرح‌ما‌مجموعه‌‌

سؤالا،‌‌‌4670بمجلس‌المستشارين،‌وقد‌تمت‌الإجابة‌عن‌‌‌‌435خاصة‌بمجلس‌النواب‌و

وقد‌وُجهت‌‌‌منها‌بعض‌الأسئلة‌التي‌كانت‌مطروحة‌قبل‌بداية‌السنة‌التشريعية‌الخامسة.

والتربية‌‌ والحريات‌ والعدل‌ كالداخلية‌ الرئيسية،‌ الحكومية‌ للقطاعات‌ الأسئلة‌ أغلب‌

‌ية‌والتكوين‌المهني‌والصحة‌والتجهيز‌والنقل‌واللوجستيك.‌الوطن

ويبقى‌عدم‌فعالية‌الأسئلة‌الكتابية‌والشفوية‌المطروحة‌بالبرلمان‌من‌بين‌أهم‌الإشكالات‌

التي‌تعترض‌هذه‌الآلية‌الرقابية،‌حيث‌إن‌طرح‌هذه‌الأسئلة،‌وبالرغم‌من‌دورها‌في‌

ضايا،‌فإنه‌لا‌يوجد‌ما‌يلزم‌الوزراء‌تنوير‌الرأي‌العام،‌وتسليط‌الضوء‌على‌بعض‌الق

‌والمسؤولين‌على‌التجاوب‌بفعالية‌مع‌مضمون‌الأسئلة‌المطروحة.‌

التشريعية،‌ السنة‌ هذه‌ خلال‌ النواب‌ بمجلس‌ استطلاعيتين‌ بمهمتين‌ القيام‌ تم‌ وقد‌ هذا‌

‌وأنجزت‌زيارة‌ميدانية‌واحدة‌بمجلس‌المستشارين.‌

المؤسسات‌الوطنية،‌واحدة‌بمجلس‌النواب‌‌‌كما‌تم‌تنظيم‌جلستين‌عامتين‌لمناقشة‌تقارير

والأخرى‌بمجلس‌المستشارين،‌خصصتا‌لمناقشة‌عرض‌الرئيس‌الأول‌للمجلس‌الأعلى‌

والاجتماعية‌ والاقتصادية‌ المالية‌ الاستراتيجية‌ القضايا‌ من‌ مجموعة‌ حول‌ للحسابات‌

‌الهامة.

س‌المستشارين،‌‌وتم‌عقد‌جلستين‌عامتين‌سنويتين،‌واحدة‌بمجلس‌النواب‌والثانية‌بمجل

خصصت‌الأولى‌لمناقشة‌وتقييم‌السياسات‌العمومية‌المنجزة‌في‌مجال‌التنمية‌القروية،‌

‌والثانية‌خصصت‌لمناقشة‌وتقييم‌السياسات‌العمومية‌المرتبطة‌بإنتاج‌الثروة.‌

أما‌لجان‌تقصي‌الحقائق‌فقد‌تم‌تشكيل‌لجنة‌واحدة‌لتقصي‌الحقائق،‌بمجلس‌المستشارين،‌

وضعية حول‌ المعارضة‌‌‌وذلك‌ النقابات‌ بها‌ طالبت‌ التي‌ للتقاعد‌ المغربي‌ الصندوق‌

 للإصلاح‌الذي‌أعلنته‌الحكومة.

 

‌
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 ى مستوى الديبلوماسية البرلمانية الحصيلة عل .3.3

للبرلمان‌أدوار‌مهمة‌على‌صعيد‌الديبلوماسية‌الموازية،‌وقد‌تعزز‌هذا‌الدور‌مع‌تزايد‌

المؤ فيه‌ بما‌ الجميع،‌ مساهمة‌ بأهمية‌ العمل‌الوعي‌ ممارسة‌ في‌ التشريعية،‌ سسة‌

توجيه‌ بعد‌ خاصة‌ والخارج،‌ الداخل‌ في‌ الوطنية‌ القضايا‌ عن‌ والدفاع‌ الديبلوماسي‌

‌تعليمات‌في‌هذا‌الشأن‌ضمن‌إحدى‌الخطب‌الملكية.

سنة‌‌ خلال‌ لذلك،‌ للدول‌‌‌2016وتبعا‌ النيابية‌ المجالس‌ رؤساء‌ من‌ العديد‌ استقبال‌ تم‌

الإقليمية،‌‌ والحزبية‌‌وللاتحادات‌ والحكومية‌ البرلمانية‌ الأجنبية‌ الوفود‌ من‌ ومجموعة‌

وشخصيات‌رفيعة‌المستوى،‌كما‌تم‌إرسال‌وفود‌إلى‌خارج‌الوطن‌في‌إطار‌علاقات‌

‌البرلمان‌المغربي‌ومكوناته‌بباقي‌التمثيليات‌النيابية‌على‌الصعيد‌الدولي.

ا‌المجال،‌مكثفة‌نسبيا‌‌ومن‌المثير‌للانتباه‌أن‌مجلس‌المستشارين‌كانت‌أنشطته،‌في‌هذ‌

وقد‌ركزت‌مجمل‌اللقاءات‌المنظمة‌في‌هذا‌المجال،‌سواء‌‌‌مقارنة‌مع‌مجلس‌النواب.

بداخل‌المغرب‌أو‌بخارجه،‌على‌التعريف‌بالتجربة‌الديمقراطية‌بالمغرب‌والإصلاحات‌

‌والتدابير‌التي‌تلت‌ذلك.‌‌2011المتخذة،‌خاصة‌بعد‌إصدار‌دستور‌سنة‌‌

اللقاءا القضايا‌‌كما‌ركزت‌معظم‌ الدفاع‌عن‌ ت‌المنظمة،‌على‌وجه‌الخصوص،‌على‌

السياسية‌والاقتصادية‌الكبرى‌للبلاد،‌وفي‌مقدمتها‌قضية‌الوحدة‌الترابية،‌حيث‌حظيت‌

القضايا‌المرتبطة‌بها‌والدفاع‌عنها‌والتعريف‌بالتاريخ‌والتفاصيل‌المحيطة‌بها‌بالصدارة‌

‌ضمن‌النشاط‌الديبلوماسي‌للبرلمان.‌

 خاتمة:  

السلط‌‌‌يتضح حصيلة‌ بخصوص‌ أعلاه،‌ المقدمة‌ والمؤشرات‌ المعطيات‌ مختلف‌ من‌

اتسمت،‌من‌جهة،‌باستمرارية‌نفس‌المحددات‌‌‌2016أن‌سنة‌ العامة‌وطبيعة‌تدخلاتها،

الكبرى‌المؤطرة‌للمجال‌الحصري‌لتدخل‌كل‌سلطة،‌حيث‌تؤول،‌وفقا‌لهذه‌المحددات،‌‌

ستراتيجية،‌على‌المستويين‌الداخلي‌أغلب‌صلاحيات‌اتخاذ‌القرارات‌العامة‌الهامة‌والا

والخارجي،‌للمؤسسة‌الملكية،‌مقابل‌اقتصار‌دور‌السلطتين‌الباقيتين،‌في‌أغلب‌الأحيان،‌
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ر‌الشؤون‌العامة‌العادية‌على‌تدبير‌عملية‌تنزيل‌هذه‌القرارات،‌موازاة‌مع‌إدارة‌وتسيي

ة‌الأولى‌والبرلماني،‌نهاية‌للتجربة‌الحكومية‌‌2016من‌جهة‌ثانية،‌شكلت‌سنة‌‌للدولة.‌‌

بين‌‌‌؛‌2011لما‌بعد‌دستور‌سنة‌‌ الفترة‌بعض‌التجاذبات‌الحادة‌ حيث‌طغت‌على‌هذه‌

ملامحه‌ أهم‌ جديد،‌ ديمقراطي‌ بتمرين‌ احتكاكها‌ إطار‌ في‌ السياسية‌ الأحزاب‌ تيارات‌

رغبة‌معظم‌الأحزاب‌السياسية‌في‌ممارسة‌السلطة‌من‌موقع‌الأغلبية،‌الأمر‌الذي‌كانت‌

و امتدادات‌ أوساط‌له‌ وفي‌ والبرلمانية‌ والإدارية‌ الحكومية‌ الهياكل‌ داخل‌ متعددة‌ آثار‌

‌.الرأي‌العام
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 بين الحرية وتدخل السلطة : 2016الأحزاب السياسية في سنة 

‌1المصطفى‌ازعيمي‌

 

 مقدمة 

على‌‌‌"‌‌الأحزاب‌السياسية‌تعملعلى‌أن‌‌‌‌–في‌فصله‌السابع‌‌‌‌-ينص‌الدستور‌المغربي

والمواطنين‌وتكوينهم‌السياسي،‌وتعزيز‌انخراطهم‌في‌الحياة‌الوطنية،‌ تأطير‌المواطنات‌

العام،‌وتساهم‌في‌التعبير‌عن‌إرادة‌الناخبين،‌والمشاركة‌في‌ممارسة‌ وفي‌تدبير‌الشأن

 التعددية‌والتناوب،‌بالوسائل‌الديمقراطية،‌وفي‌نطاق‌المؤسسات‌ السلطة،‌على‌أساس

يلاحظ‌على‌هذا‌الفصل‌كونه‌جعل‌الأحزاب‌السياسية‌مشاركة‌فقط‌في‌‌‌وما‌‌.الدستورية"

السلطة‌مما‌يجعلنا‌نطرح‌السؤال‌حول‌الجهة‌الأخرى‌التي‌تشارك‌الاحزاب‌السياسية‌‌

‌في‌أداء‌هذه‌الوظائف.‌

وإذا‌كانت‌الأحزاب‌السياسية‌في‌الأنظمة‌الديمقراطية‌هي‌الوسيلة‌المثلى‌والحصرية‌‌

مارسة‌حقه‌في‌الحكم‌وتدبير‌الشأن‌العام،‌وهو‌ما‌لا‌يتأتى‌إلا‌لكي‌يستطيع‌كل‌مواطن‌م

بأداء‌دورها‌في‌تأطير‌ في‌ظل‌مناخ‌من‌الحرية‌الذي‌يوفر‌إمكانات‌تسمح‌للأحزاب‌

شرط‌أجواء‌الحرية‌‌‌-المواطنين‌وتدبير‌الشأن‌العام‌وممارسة‌السلطة.‌فإن‌هذا‌الشرط‌‌

ت‌تتدخل‌بشكل‌سافر‌في‌الحياة‌الحزبية‌ينتفي‌في‌الحالة‌المغربية،‌إذ‌إن‌الدولة‌مازال‌‌-

وذلك‌بمنع‌أحزاب‌من‌الوجود‌القانوني‌أو‌بمنع‌الأنشطة‌الحزبية‌أو‌التدخل‌خلال‌فترة‌

أو‌حتى‌‌‌‌‌‌‌‌‌الانتخابات،‌وقد‌يأخذ‌التدخل‌صورة‌محاباة‌أحزاب‌على‌حساب‌أخرى

‌صورة‌تخصيص‌بعضها‌باللوم‌والتوبيخ.‌

‌

‌

‌

 
‌باحث‌في‌القانون‌العام.‌‌ 1
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 السياسية نع تأسيس الأحزاب . م1

‌–‌واجهت‌عدة‌أحزاب‌سياسية‌مصير‌منعها‌من‌نيل‌حقها‌في‌الوجود‌القانوني،‌والأمر‌

‌يهم‌كلا‌من:‌‌‌-2016خلال‌سنة‌

 حزب الأمة: 

بعد‌مضي‌عشر‌سنوات‌منذ‌الإعلان‌عن‌تأسيسه،‌قضت‌محكمة‌النقض‌ببطلان‌ذلك‌

أفاد‌ حيث‌ الداخلية،‌ وزارة‌ رفعتها‌ التي‌ الدعوى‌ على‌ بناء‌  اللجنة‌ بلاغ التأسيس‌

 سنوات‌ ثلاث‌ من مرور‌أزيد‌ بعد‌ و‌‌2016 يونيو 09 التحضيرية‌للحزب‌أنه‌"بتاريخ

 الطلب‌ برفض‌ مقررها الأخيرة هذه النقض،‌أصدرت‌ محكمة لى‌ع الملف إحالة‌ على

المقرر القاضي تأسيس‌حزب‌ بصحة التصريح رفض‌ وبالنتيجة الاستئنافي، بإبطال‌

أحمد‌بوعشرين‌ القياديين‌باللجنة‌التحضيرية‌للحزب‌فطالب‌.‌وهو‌ما‌أثار‌حفيظة‌‌1الأمة"‌

 هناك‌ تكون السياسية"،‌وأن الأحزاب‌ عن يدها ترفع بأن الداخلية وزارة"الأنصاري‌‌

على‌ مستقلة هيئة  السلطة هذه منح من عوضا السياسية‌ الأحزاب‌ تأسيس للإشراف‌

 فائقة"،‌بحيث‌ بسرعة"الأخيرة‌‌ الآونة في سياسيين حزبين تأسيس‌ إلى مشيرا ،"للداخلية

 يمنح والدولة المخزن رضا ينال من القضاء،‌بمعنى على إحالة‌ أو عرقلة هناك تكن لم

‌.2في‌التأسيس"‌ الحق له

 حزب البديل الديموقراطي: 

ــي‌بـدايـة‌مـاي‌ ــيســ بمـدينـة‌المحمـديـة،‌قـامـت‌وزارة‌‌‌‌2016بعـدمـا‌قـام‌بعقـد‌مؤتمره‌التـأســ

ــيس‌الحزب.‌هذا‌الداخلية‌برفع‌دعوى‌أمام‌المحكم ــت‌ببطلان‌تأسـ ة‌الإدارية‌التي‌قضـ

يقية تياء‌التنسـ  حزب‌ عن انشـق الديمقراطي‌والذي البديل لحزب‌ الوطنية الحكم‌أثار‌اسـ

ــتراكي الاتحاد‌ ــيقية‌المذكورة للقوات‌ الاشــ ــعبية.‌واتهمت‌التنســ وزارة‌الداخلية‌ الشــ

 له اســـتجابت‌ ما الحزب"،‌وهو ضـــد‌ للترافع دقيقة غير معطيات‌ على بالاعتماد‌"

 
‌.‌2016يونيو‌‌13،‌بتاريخ‌24موقع‌اليوم‌‌ 1
‌.‌2016يونيو‌‌‌25بنهدا‌طارق،‌موقع‌هسبريس،‌بتاريخ‌ 2
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 بإبطال السـاعة ونصـف سـاعة من في‌أقل حكمها، صـدرت‌ حيث‌ الإدارية، المحكمة

ــيس ــدر مـا"أن‌ اعتبرت‌ كمـا‌."1الحزب‌ تـأســ  خطير قرار الـداخليـة وزارة عن صــ

 وواهية، شــكلية مســوغات‌ بدعوى الديمقراطي، البديل ووجود‌حزب‌ كيان يســتهدف

 ،"معينة جهات‌ أجل‌خدمة من انتخابية هواجس تحكمه محضـا سـياسـيا"القرار‌ معتبرة

 على مفروضـة سـياسـية قطبية وتسـييد‌ تكريس في فاعلا الداخلية وزارة تعد‌" ومضـيفة:

 .2المغاربة"

 حزب الحركة الشعبية الأصيلة:

أعلن‌عدد‌من‌القياديين‌في‌حزب‌الحركة‌الشعبية‌عن‌نيتهم‌الانشقاق‌عن‌حزبهم‌الأصلي‌

وتأسيس‌حزب‌جديد‌إسمه‌"الحركة‌الشعبية‌الأصيلة"،‌لكنهم‌ووجهوا‌بتماطل‌وزارة‌

التأسيسي.‌وفي‌هذا‌الإطار‌صرح‌ المؤتمر عقد‌ إيداع‌طلب‌ الداخلية‌في‌تسليم‌وصل

 الشعبية‌الأصيلة‌المنشق حزب‌الحركة تسليم في تماطلت‌ السلطات‌ "إن أولباشا: سعيد‌

 استوفى أنه رغم تأسيسي‌للحزب، مؤتمر عقد‌ طلب‌ إيداع وصل الحركة‌الشعبية عن

‌.3القانونية"‌ الإجراءات‌ كامل

 منع أنشطة الأحزاب السياسية . 2

‌تعرضت‌عدة‌أحزاب‌للمنع‌من‌تنظيم‌أنشطتها‌ونذكر‌هنا‌على‌سبيل‌المثال:‌

 العدالة والتنمية: حزب 

‌تم‌منع‌عدة‌أنشطة‌لحزب‌رئيس‌الحكومة‌من‌قبل‌وزارة‌الداخلية،‌وهي‌كالتالي:‌

بم − الزرقطوني‌ بمركب‌ المفتوح‌ بالفضاء‌ خطابي‌ مهرجان‌ يوم‌‌منع‌ راكش،‌

وكان‌من‌المنتظر‌أن‌يشارك‌فيه‌الأمين‌العام‌للحزب‌‌‌.2016شتنبر‌‌‌‌29الخميس‌‌

 عبد‌الإله‌بنكيران؛‌

 
‌.‌2016شتنبر‌‌03محمد‌بلقاسم،‌موقع‌هسبريس،‌‌ 1
‌المرجع‌السابق‌نفسه.‌‌ 2
‌.‌2016ماي‌‌24‌،25الشرقي‌لحرش،‌موقع‌اليوم‌‌ 3
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الخلفي‌‌منع‌مهرجان‌خطابي‌‌ − فيه‌مصطفى‌ سيشارك‌ كان‌ باها،‌ أيت‌ باشتوكة‌

 وزير‌الاتصال‌والناطق‌الرسمي‌باسم‌الحكومة؛‌

وذلك‌ − الشق‌ بعين‌ بساحة‌عمومية‌ محاضرة‌ إلقاء‌ من‌ أفتاتي‌ العزيز‌ عبد‌ منع‌

،‌تحت‌ذريعة‌عدم‌استيفاء‌الطلب‌للشروط‌القانونية.‌2016أبريل‌‌‌‌26بتاريخ‌‌

هشام أن الشق بعين والتنمية العدالة لحزب‌ المحلي الكاتب‌ بلامين لكن‌  أكد‌

ترخيص‌‌ بدون ورياضية وثقافية اجتماعية أنشطة ينظمون المنتخبين‌ بعض‌"

 ."1الصمت‌ تلتزم والسلطات‌

بصدد‌‌ كان‌ التي‌ الأنشطة‌ من‌ مجموعة‌ بمنع‌ الحزب‌ لشبيبة‌ الوطني‌ المكتب‌ ندد‌ كما‌

منع‌الحزب‌من‌تنظيم‌ليالي‌رمضانية‌،‌كما‌هو‌الحال‌بسوق‌الأربعاء‌الغرب‌إذ‌‌2تنظيمها‌

‌خارج‌مقر‌البلدية.‌

 حزب النهج الديموقراطي: 

 تم‌منع‌شبيبة‌حزب‌النهج‌الديموقراطي‌من‌الاستفادة‌من‌الفضاءات‌العمومية‌)استعمال‌

بالهرهورة(‌لعقد‌جلسات‌مؤتمره‌ الاصطياف ومركز بركة بن المهدي العمومية القاعة

‌.3الرابع

 والمعاصرة: حزب الأصالة 

منع‌رئيس‌فريق‌الأصالة‌والمعاصرة‌عزيز‌بنعزوز‌من‌تجمع‌خطابي‌في‌بني‌بوعياش‌

‌بإقليم‌الحسيمة.‌

 التدخل في العملية الانتخابية . 3

 رفض تسلم طلبات الترشيح  .1.3

لقد‌اتهم‌حزب‌الإصلاح‌والتنمية‌مصالح‌وزارة‌الداخلية‌بالتعسف‌الذي‌تجلى‌في‌عدم‌

قبول‌ملفات‌مرشحي‌الحزب‌للائحتي‌الشباب‌والنساء‌بذريعة‌وجود‌أخطاء‌في‌الوثائق‌

 
‌.‌2016ابريل‌‌27زيد‌فاخي،‌موقع‌حزب‌العدالة‌والتنمية،‌‌ 1
‌.‌2016ماي‌‌24‌،26موقع‌اليوم‌‌ 2
‌.‌2016مارس‌‌25،‌موقع‌لكم،‌عبد‌السلام‌الشامخ‌‌ 3
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.‌والشيء‌نفسه‌حصل‌مع‌عبد‌الله‌المربوع‌وكيل‌لائحة‌حزب‌التجمع‌الوطني‌1المسلمة

‌.2للأحرار‌بوزان‌

 على إرادة المرشحين والناخبين التأثير. 2.3

والتنمية‌‌ العدالة‌ باسم‌حزب‌ الترشح‌ القباج‌من‌ منع‌حماد‌ في‌ بوضوح‌ ذلك‌ ‌‌وقدتجلى‌

 والمحسوب‌ الحكومة، يقود‌ الذي الحزب‌ مرشح ضد‌ قراره مراكش مدينة عامل "برّر

 يقرها التي للديمقراطية‌ الأساسية للمبادئ مواقف‌مناهضة" له‌ بأن السلفي، التيار على

‌.‌3تعبيره" حسب‌ ،"المملكة دستور

كما‌تعرض‌عدة‌مرشحين‌للضغط‌من‌أجل‌تغيير‌ترشيحهم‌الحزبي‌أو‌لسحب‌ترشيحهم‌

بالمرة،‌ويتعلق‌الأمر‌بكل‌من‌بوصوف‌والحرفي‌اللذين‌كانا‌من‌المنتظر‌أن‌يترشحا‌

البياري‌وحميد‌الدراق‌عن‌حزب‌الاستقلا ل‌باسم‌حزب‌العدالة‌والتنمية‌وعبد‌السلام‌

 .4بمدينة‌تطوان‌ومحمد‌عواد‌عن‌حزب‌التقدم‌والاشتراكية‌بمدينة‌سلا

من‌‌‌5فدرالية‌اليسار‌الديموقراطي(‌و‌‌اشتكت‌عدة‌أحزاب‌سياسية‌)العدالة‌والتنميةكما‌‌

تدخل‌رجال‌السلطة‌خلال‌الانتخابات‌وخصوصا‌خلال‌يوم‌الاقتراع،‌وذلك‌بغية‌التأثير‌

‌للتصويت‌لصالح‌أحد‌الاحزاب.على‌الناخبين‌بتوجيههم‌

 التوزيع غير المتكافئ للدعم العمومي . 3.3

طالما‌أثير‌نقاش‌حول‌كيفية‌توزيع‌الدعم‌العمومي‌المقدم‌للأحزاب‌السياسية،‌خصوصا‌

من‌زاوية‌المعايير‌المعتمدة‌لمنح‌ذلك‌الدعم.‌فوزارة‌الداخلية‌تعتمد‌معيار‌الرتبة‌التي‌

الحظوظ‌غير‌‌‌-حسب‌البعض‌–انتخابات‌مما‌يجعل‌‌حصل‌عليها‌كل‌حزب‌خلال‌آخر‌‌

دفع‌ ما‌ وهذا‌ الصغرى".‌ و"الأحزاب‌ الكبرى"‌ "الأحزاب‌ ب‌ يسمى‌ ما‌ بين‌ متكافئة‌

التصريح‌‌ محمد‌ المغربي، الليبرالي للحزب‌ الوطني المنسق إلى‌ بين‌زيان‌ من‌ بأن‌

 
‌.2016أكتوبر‌‌05الرحمن‌الكوهن،‌الأمين‌العام‌لحزب‌الإصلاح‌والتنمية،‌عبد‌ 1
‌.‌2016شتنبر‌‌22عن‌يومية‌اخبار‌اليوم،‌موقع‌اخبارنا،‌‌‌ 2
‌.‌2016شتنبر‌‌19أيوب‌التومي،‌موقع‌هسبريس،‌‌ 3
‌.‌2016شتنبر‌‌24‌،23موقع‌اليوم‌‌ 4
وينظر‌‌‌.2016كتوبر‌‌أ‌‌04الحزب‌الاشتراكي‌الموحد،‌‌موقع‌‌وكذا‌‌‌‌‌‌.2016اكتوبر‌‌‌‌05موقع‌حزب‌العدالة‌والتنمية،‌‌‌‌ 5

‌.‌2016اكتوبر‌‌‌07المغربية،‌ أخبارناخريبكة،‌موقع‌‌ من ثلاج نورالدينأيضا‌
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ن‌الدولة‌وأ‌‌1مبررات‌مقاطعته‌للانتخابات‌الأخيرة،‌هو‌مبلغ‌الدعم‌الهزيل‌المقدم‌للحزب‌

‌‌‌.2تسعى‌إلى‌تشجيع‌أحزاب‌على‌حساب‌أخرى‌

 التمييز في علاقة "الدولة" مع الأحزاب السياسية . 4.3

اتضح‌أن‌"الدولة"‌تمارس‌نوعا‌من‌التمييز‌بين‌الأحزاب‌السياسية،‌حيث‌أحزاب‌تحظى‌

استمر‌الملك‌في‌تهنئة‌أمناء‌عامين‌جدد،‌كما‌هو‌الحال‌بالنسبة‌‌‌‌بالتهنئة‌دون‌أخرى،‌فقد‌

لإلياس‌العماري،‌الأمين‌العام‌الجديد‌لحزب‌الأصالة‌والمعاصرة‌وعزيز‌اخنوش‌الذي‌

بتهنئة‌منصف‌ الملك‌ يقم‌ لم‌ حين‌ في‌ للأحرار.‌ الوطني‌ التجمع‌ لحزب‌ كرئيس‌ اختير‌

الديموقراطي‌ البديل‌ لحزب‌ الوطني‌ المنسق‌ استقباله‌‌‌‌3اليازغي‌ عدم‌ بأن‌ الذي‌صرح‌

اعتاد‌على‌"‌‌"حسب‌ما‌أخبرته‌به‌بعض‌الجهات،‌لم‌يكشف‌عنها،‌إلى‌أن‌القصر‌‌راجع

البرلمان‌ في‌ حضور‌ لها‌ والتي‌ السياسية‌ للأحزاب‌ العاميين‌ الأمناء‌ وتهنئة‌ استقبال‌

‌.4والمؤسسات‌المنتخبة"

غات‌رسمية‌تجاه‌هو‌التدخل‌الصريح‌والمباشر‌عبر‌بلا‌‌‌2016لكن‌الملاحظ‌خلال‌سنة‌‌

عدد‌من‌الأحزاب‌السياسية.‌فقد‌تدخل‌الديوان‌الملكي‌للرد‌على‌تصريح‌للأمين‌العام‌

الديوان‌ له‌مع‌جريدة‌الأيام،‌حيث‌جاء‌في‌بلاغ‌ التقدم‌والاشتراكية‌في‌حوار‌ لحزب‌

 التي والقوانين الدستور مقتضيات‌ مع تتنافى"الملكي،‌أن‌تصريحات‌نبيل‌بنعبد‌الله:‌‌

العلا  فيها بما الوطنية، والهيئات‌ المؤسسات‌ وجميع الملكية المؤّسسة‌ بين قةتؤطر‌

 التوضيحي،‌ البلاغ هذا الملكي الديوان يصدر إذ‌".‌وجاء‌فيه‌أيضا:‌‌"السياسية‌ الأحزاب‌

 لا وخطورة، أهمية من لما‌تحمله التصريحات، هذه تجاه لبس أي رفع على يحرص‌

 
‌.‌2016غشت‌‌29المغربي،‌عن‌موقع‌بديل،‌ الليبرالي موقع‌الحزب‌ 1
مليون‌سنتيم،‌كقدر‌جزافي‌في‌بداية‌‌‌75كانوا‌قد‌اتفقوا‌مع‌الداخلية‌على‌أن‌تمنح‌الدولة‌‌":قائلا‌‌‌‌صرح‌محمد‌زيان‌‌‌ 2

مليار‌سنتيم،‌بمعنى‌‌‌20الذي‌يقول‌إن‌مبلغ‌مساهمة‌الدولة‌في‌الحملة‌الانتخابية‌هو‌‌‌‌667الحملة،‌لكن‌بعدما‌خرج‌المرسوم‌‌

‌مليار‌سنتيم،‌سيوزعونها‌18حزب‌المشاركة‌في‌الانتخابات،‌ستبقى‌‌30مليون‌سنتيم‌لكل‌واحد‌من‌الـ‌‌‌75أنه‌إذا‌أعُطيت‌

في‌‌‌30البام‌والبجدي‌وحزب‌الاستقلال‌والتجمع‌الوطني‌للأحرار‌والتقدم‌والاشتراكية‌وذلك‌بعدما‌تقرر‌إعطاؤهم‌‌ى‌‌عل

‌.المائة‌مما‌أخذوه‌من‌مساهمة‌في‌الانتخابات‌السابقة،‌وهذا‌لعب‌الدراري‌،‌فأين‌هي‌المساواة؟"
‌رية‌يقضي‌ببطلان‌ذلك‌التأسيس.‌لم‌ينل‌هذا‌الحزب‌التصريح‌بتأسيسه،‌بل‌سيصدر‌حكم‌للمحكمة‌الادا‌ 3
‌.2016يونيو‌‌424،2موقع‌اليوم‌‌‌4
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للملك‌ مستشار هو المقصود‌ الشخص وأن الحكومة، في عضو‌ عن صادرة أنها سيما

‌.1حاليا"‌

ومن‌جهة‌أخرى،‌قامت‌وزارة‌الخارجية،‌بإصدار‌بلاغ‌للرد‌على‌تصريحات‌الأمين‌

الذي‌ أثار‌حفيظة‌حزب‌الاستقلال‌ البلاغ‌ العام‌لحزب‌الاستقلال‌حول‌موريتانيا.‌هذا‌

 مهامها من ليس الخارجية بلاغ‌له‌أن‌"وزارة اعتبره‌استهدافا‌للحزب‌ككل‌واعتبر‌في‌‌

 على بالتوفر مطالبة‌ موردا‌أنها السياسية، حزاب‌الأ وقرارات‌ مواقف وتصنيف تقييم‌

 رفض‌ معلنا بياناتها، بها تصوغ التي العبارات‌ اختيار في واللباقة‌ الكياسة من كبير قدر

‌.2الخارجية"‌ وزير من الوطنية في دروس تلقي ورفض‌ العام، أمينه عليه‌وعلى التطاول

 خاتمة 

أن‌‌ الدولة،‌بمؤسساتها،‌يجب‌ أن‌ يدلون‌إذا‌اعتبرنا‌ الذين‌ المواطنين،‌ إرادة‌ تنبثق‌عن‌

بأصواتهم‌للحزب‌الذي‌يرون‌أنه‌الأفضل‌للإمساك‌بمقاليد‌الحكم،‌فإن‌الأمر‌في‌المغرب‌

يختلف.‌فالسلطة‌"العليا"‌تبقى‌فوق‌الأجهزة‌والمؤسسات،‌وهي‌الممسكة‌بمقاليد‌الحكم‌‌

هداف‌هذه‌السلطة.‌وحتى‌الأحزاب‌السياسية‌لا‌تشُرَك‌إلا‌بالقدر‌الذي‌يخدم‌مصالح‌وأ

وكل‌صوت‌معارض‌يبقى‌خارج‌دائرة‌الحكم،‌بل‌حتى‌حقه‌في‌إبداء‌الرأي‌المخالف‌

‌يبقى‌مصادرا‌وغير‌متاح‌بالمرة.

‌

‌

‌

‌

‌

‌

 
‌.2016شتنبر‌‌‌24،13.موقع‌الأيام‌‌ 1
‌.2016دجنبر‌‌26موقع‌هسبريس،‌‌‌2
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 السياسة الخارجية بين تجاوز مأزق الماضي وتحديات الحاضر 
‌1عبد‌الفتاح‌بلخال‌

 

للسياسة‌الخارجية‌عبر‌الحفاظ‌على‌السيرورة‌الممتدة‌في‌الزمن‌‌‌‌2016حافظت‌سنة‌‌

الصدد‌‌ هذا‌ وفي‌ المغربية.‌ للدولة‌ الخارجي‌ السياسي‌ للفعل‌ المستقرة‌ الثوابت‌ على‌

الخليجي‌وفي‌ التعاون‌ دول‌مجلس‌ المغربية‌مع‌ التقليدية‌ الخارجية‌ العلاقات‌ استقرت‌

تلك‌ أن‌ رغم‌ منها‌ الفرنسية‌ خاصة‌ الأوربية‌ المغربية‌ العلاقات‌ سارت‌ نفسه‌ الاتجاه‌

‌لاقة‌عرفت‌بعض‌الهزات‌الدورية‌التي‌تحدث‌بين‌الفينة‌والأخرى.‌الع

في‌ ذلك‌ وبرز‌ الإقليمي،‌ المحيط‌ مع‌ المغربية‌ الخارجية‌ العلاقات‌ تعقدت‌ المقابل‌ في‌

استمرار‌غلق‌الحدود‌المغربية‌الجزائرية‌وتوتر‌العلاقات‌مع‌الجارة‌الجنوبية‌موريتانيا‌‌

‌الصراع‌الليبي.‌وعدم‌استثمار‌العلاقات‌المغربية‌مع‌فرقاء

ورغم‌النزوع‌الملموس‌إلى‌تجاوز‌سياسة‌الكرسي‌الفارغ‌بالمنتظم‌الإفريقي،‌فلازالت‌

العلاقات‌الإفريقية‌المغربية‌لم‌تؤت‌أكلها‌المأمول‌الذي‌ربما‌يتطلب‌وقتا‌لقطاف‌ثمار‌

السياسة‌الجديدة‌للخارجية‌المغربية‌من‌بوابة‌اتفاقيات‌الشراكة‌الاقتصادية‌الموقعة‌مع‌

‌مجموعة‌من‌الدول‌الافريقية.

 جمود ملف الصحراء .1

اتجاهين‌متنافرين‌غير‌ المسدود‌مع‌وجود‌ النفق‌ داخل‌ يعيش‌ ما‌زال‌ملف‌الصحراء‌

قابلين‌للالتقاء؛‌النزعة‌الانفصالية‌ممثلة‌في‌البوليساريو‌وخيار‌البحث‌عن‌احتواء‌هذه‌

تعرف‌أي‌تقدم‌ملموس‌لم‌‌‌‌2016فسنة‌‌النزعة‌من‌خلال‌مقترح‌المغرب‌للحكم‌الذاتي.‌‌

شابت‌ التي‌ التوترات‌ من‌ مجموعة‌ عن‌ ناهيك‌ الفرقاء،‌ بين‌ المفاوضات‌ بخصوص‌

فالمغرب‌صعد‌في‌علاقاته‌مع‌الأمين‌العام‌واتهمه‌‌‌المحيط‌السياسي‌العام‌لهذا‌الملف.

المكون‌ من‌ الموظفين‌ من‌ مجموعة‌ مغادرة‌ درجة‌ إلى‌ التصعيد‌ ووصل‌ الحياد‌ بعدم‌

 
‌.‌‌الرباط‌الخامس.أستاذ‌القانون‌العام‌بجامعة‌محمد‌ ‌‌1
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قد‌أثر‌هذا‌الوضع‌المتأزم‌على‌المباحثات‌و‌‌رسو‌بطلب‌المغرب.المدني‌في‌بعثة‌المينو

التي‌كان‌يقوم‌بها‌الأمين‌العام‌على‌إثر‌زيارته‌للمنطقة‌حيث‌لم‌يتمكن‌من‌مقابلة‌الملك‌

‌رغم‌مطالبته‌بذلك.

بتاريخ‌‌ تقريره‌ العام‌ إلى‌‌‌2016أبريل‌‌‌‌19قدم‌الأمين‌ فيه‌ إلى‌المنتظم‌الأممي‌مشيرا‌

جزء‌من‌المكون‌المدني‌لمراكز‌لاقة‌مع‌المغرب‌من‌جراء‌مغادرة‌‌عالتوتر‌الحاصل‌في‌ال

عمله‌بالجنوب‌المغربي‌وكذا‌إلى‌عدم‌إحراز‌أي‌تقدم‌مع‌المخاطر‌التي‌يشكلها‌ذلك‌على‌

الأمن‌الإقليمي‌مع‌وجود‌التوترات‌ذات‌الطبيعة‌الإجرامية‌والإرهابية،‌وقد‌أكد‌الأمين‌‌

ات‌جادة‌وبدون‌شروط‌مسبقة‌وبحسن‌نية‌‌العام‌أن‌الوقت‌قد‌حان‌"للدخول‌في‌مفاوض

‌.1من‌أجل‌التوصل‌لحل‌سياسي‌مقبول‌من‌الطرفين...‌"

والذي‌لم‌‌‌2016أبريل‌‌‌29بتاريخ‌‌‌‌2285في‌هذا‌الإطار‌صدر‌قرار‌مجلس‌الأمن‌عدد‌

يأت‌بجديد‌بخصوص‌المنحى‌العام‌لحل‌مشكلة‌الصحراء،‌إذ‌حافظ‌على‌الدعوة‌نفسها‌

ممي‌والمتمثلة‌في‌تقوية‌الإرادة‌السياسية‌لدى‌الطرفين‌معا‌التي‌كان‌يطلقها‌المنتظم‌الأ

من‌خلال‌مباحثات‌تضع‌مقترحات‌الفريقين‌معا‌موضع‌نقاش‌موسع‌من‌أجل‌التوصل‌

‌إلى‌حل‌سياسي.‌

والجديد‌الذي‌يمكن‌لمسه‌من‌خلال‌نص‌هذا‌القرار‌هو‌أن‌الأمم‌المتحدة‌‌فرضت‌رجوع‌

المعروفة‌وهو‌ما‌كان‌منتظرا‌مع‌تسجيل‌‌المكون‌المدني‌إلى‌الصحراء‌في‌إطار‌مهمته

العديد‌من‌المناورات‌التي‌لازمت‌استصدار‌هذا‌القرار،‌كان‌أبرزها‌المساهمة‌الكبيرة‌

التي‌ساهمت‌بها‌الخارجية‌الفرنسية‌في‌الحد‌من‌التبعات‌السلبية‌لقرار‌المغرب‌التصعيد‌‌

غادرة‌وهذا‌ما‌استغله‌في‌مواجهة‌الأمين‌العام‌رغم‌كونه‌كان‌يمارس‌آخر‌مهامه‌قبل‌الم

المغرب‌لربح‌الوقت‌ومحاولة‌التأثير‌في‌الأرضية‌التي‌يمكن‌أن‌يتسلمها‌خليفة‌الأمين‌

‌العام‌الجديد‌في‌أفق‌تحسين‌ظروف‌بداية‌مسار‌المفاوضات‌من‌جديد.

 
‌ انظر 1  ‌28الصفحة‌ التالي:‌ التقرير‌ ‌dds-https://documents-من‌

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/122/41/PDF/N1612241.pdf?OpenElement‌
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 غموض العلاقات المغربية مع المحيط الاقليمي  .2

نتظار‌وفي‌أزمة‌دائمة‌صادمة‌ما‌زالت‌العلاقات‌المغربية‌الموريتانية‌تعيش‌في‌غرفة‌الا‌

هذه‌ تطور‌ تمنع‌ التي‌ الحقيقية‌ الأسباب‌ تظهر‌ أن‌ بدون‌ أخرى‌صاخبة‌ وأحيانا‌ أحيانا‌

‌العلاقات.‌

وتمظهرت‌مؤشرات‌الأزمة‌المغربية‌الموريتانية‌في‌عدم‌تبادل‌السفراء‌بين‌البلدين،‌

‌27و‌‌‌25بين‌‌كما‌أن‌الملك‌لم‌يشارك‌في‌القمة‌العربية‌السابعة‌والعشرين‌التي‌عقدت‌‌

الجبهة‌ رئيس‌ وفاة‌ على‌ الوطني‌ الحداد‌ موريتانيا‌ إعلان‌ ناهيك‌عن‌ بنواكشوط‌ يوليو‌

والزيارات‌المتعددة‌التي‌قامت‌بها‌قيادات‌سياسية‌وعسكرية‌تنتمي‌للجبهة،‌في‌حين‌تم‌‌

‌تشديد‌الرقابة‌على‌عمليات‌النقل‌البري‌المتجهة‌من‌المغرب‌إلى‌السنغال‌عبر‌موريتانيا.

أنهك‌ والجزائري‌ المغربي‌ الحبلين‌ على‌ اللعب‌ في‌ موريتانيا‌ سياسة‌ أن‌ يبدو‌ والذي‌

المغرب‌وجعله‌يقوم‌بالرد‌على‌الاستفزازات‌الموريتانية‌من‌خلال‌العديد‌من‌التدابير‌

أبرزها‌الدخول‌إلى‌منطقة‌الكركرات‌والقيام‌بحملة‌أمنية‌عسكرية،‌سوف‌ترد‌عليها‌

خلال‌‌ من‌ الموريتانية‌ المنطقة‌‌السلطات‌ إلى‌ بالدخول‌ البوليساريو‌ لعناصر‌ السماح‌

‌المتاخمة‌والوصول‌إلى‌الشاطئ‌الأطلسي.‌

ومع‌تداعيات‌تصريحات‌الأمين‌العام‌لحزب‌الاستقلال‌حول‌موريتانيا،‌ورغم‌تصحيح‌‌

مما‌‌؛صفهفي‌‌بيان‌الملك‌والحكومة‌لتلك‌التصريحات،‌فشل‌المغرب‌في‌ربح‌موريتانيا‌

يشكل‌قلقا‌مستمرا‌سوف‌يزداد‌إذا‌لم‌يتم‌فتح‌حوار‌صريح‌مع‌هذا‌البلد‌الشقيق‌في‌أفق‌

‌حل‌المشاكل‌العالقة.‌

بالجزائر،‌‌فيما‌‌‌ تزال‌‌يرتبط‌ فالحدود‌‌لا‌ دائم،‌ توتر‌ في‌ الشرقية‌ الجارة‌ مع‌ العلاقة‌

قضية‌ وما‌ البلدين‌ بين‌ الاستراتيجي‌ الصراع‌ ويستمر‌ مغلقة،‌ الجزائرية‌ المغربية‌

الصحراء‌إلا‌إحدى‌الأدوات‌التي‌تستعملها‌الجزائر‌في‌مواجهة‌المغرب‌ومحاولة‌التقدم‌

‌للظهور‌قوة‌إقليمية.‌
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المغ أن‌ الليبيين‌من‌ورغم‌ الفرقاء‌ بين‌ النظر‌ تقريب‌وجهة‌ رب‌ساهم‌بشكل‌فعال‌في‌

خلال‌استضافة‌مفاوضات‌الصخيرات‌فإنه‌أمام‌التحولات‌المثيرة‌في‌هذا‌الملف‌وتعقده‌

والرهانات‌الأجنبية‌بليبيا‌اضطر‌المغرب‌إلى‌اتباع‌سياسة‌انتظارية‌كبحت‌جماح‌انفتاحه‌

‌لجزائر‌للبحث‌عن‌موقع‌قدم.السابق،‌مما‌ترك‌المجال‌لكل‌من‌مصر‌وا

 العودة إلى إفريقيا .3

بداية‌ملموسة‌ورسمية‌لمحاولة‌المغرب‌تصحيح‌خطأ‌سياسة‌الكرسي‌‌‌2016شكلت‌سنة‌‌

الفارغ‌في‌المنتظم‌الإفريقي،‌وقد‌ابتدأت‌هذه‌العودة‌بما‌عرف‌بالدبلوماسية‌الاقتصادية‌‌

ب توجت‌ والتي‌ الإفريقية‌ الدول‌ من‌ عدد‌ في‌ الملك‌ جولة‌ خلال‌ من‌من‌ مهمة‌ حصيلة‌

‌الاتفاقيات‌ذات‌الطابع‌الاقتصادي.

حوالي‌‌ الموقعة‌ الاقتصادية‌ الاتفاقيات‌ مجمل‌ بلغت‌ رواندا‌‌‌‌80وقد‌ منها:‌ ‌19اتفاقية‌

اتفاقية‌من‌أهمها‌مشروع‌منصة‌صناعية‌للأسمدة‌‌‌12اتفاقية،‌إثيوبيا‌‌‌‌22اتفاقية،‌تنزانيا‌‌

اتفاقية‌من‌بينها‌المشروع‌‌‌11جيريا‌‌اتفاقية‌وني‌‌22ملايير‌دولار،‌مدغشقر‌‌‌‌3تبلغ‌قيمتها‌‌

‌الضخم‌لمد‌أنابيب‌الغاز‌من‌نيجيريا‌إلى‌المغرب.

وقد‌ابتدأت‌المبادرة‌المغربية‌من‌خلال‌رسالة‌رسمية‌يطلب‌فيها‌المغرب‌الانضمام‌إلى‌

المنعقدة‌في‌عاصمة‌رواندا،‌وقد‌حصل‌المغرب‌على‌دعم‌‌‌27الاتحاد‌الإفريقي‌بالقمة‌‌

في‌الاتحاد‌الإفريقي‌ملتمسا‌طرد‌جبهة‌البوليساريو‌من‌أجهزة‌دولة‌إفريقية‌عضوا‌‌‌‌28

‌المنظمة‌على‌اعتبار‌أنها‌لا‌تملك‌مواصفات‌دولة.‌

العربية‌الرابعة‌في‌غينيا‌الاستوائية‌‌–وكان‌المغرب‌قد‌شارك‌في‌مؤتمر‌القمة‌الافريقية‌

كل‌‌ بمعية‌ القمة‌ هذه‌ من‌ الانسحاب‌ إلى‌ فسارع‌ البوليساريو‌ ممثلي‌ من‌ولاحظ‌وجود‌

باليمن،‌ هادي‌ وحكومة‌ والصومال‌ وعمان‌ والبحرين‌ وقطر‌ والإمارات‌ السعودية‌

وشاركت‌كل‌من‌مصر‌وتونس‌وليبيا‌وموريتانيا‌ودول‌أخرى‌مما‌أحدث‌شرخا‌في‌

 الصف‌العربي.
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استغل‌المغرب‌استضافة‌قمة‌المناخ‌في‌مراكش‌لعقد‌مؤتمر‌دولي‌ضم‌العديد‌من‌الدول‌

عمل.‌وقد‌حاول‌من‌خلالها‌المغرب‌الترويج‌للتعاون‌جنوب‌الإفريقية‌سمي‌قمة‌إفريقيا‌لل‌

جنوب‌والتأكيد‌على‌أهمية‌المقاربة‌الجديدة‌للسياسة‌الخارجية‌من‌خلال‌الاعتماد‌على‌

‌المدخل‌الاقتصادي‌للتعاون‌البيني‌مع‌دول‌إفريقيا.‌

لماني‌للاتحاد‌البر‌‌39للجنة‌التنفيذية‌والمؤتمر‌‌‌‌69وفي‌السياق‌نفسه‌عقدت‌أشغال‌الدورة‌‌

بين‌‌ ما‌ بالرباط‌ بعض‌‌‌2016نونبر‌‌9و‌‌5الإفريقي‌ خلال‌ من‌ تبعه‌ الذي‌ اللغط‌ رغم‌

‌الأخطاء‌التي‌سقط‌فيها‌المغرب‌من‌خلال‌ترؤسه‌أشغال‌هذا‌المؤتمر.

وإلى‌جانب‌بعض‌المناورات‌التي‌جوبهت‌بها‌مبادرة‌العودة‌المغربية‌إلى‌إفريقيا‌سيجد‌

يد‌خاصة‌وأنه‌مطلوب‌منه‌المصادقة‌المغرب‌صعوبات‌جمة‌للتكيف‌مع‌الوضع‌الجد‌

‌من‌جديد‌على‌وثائق‌الاتحاد‌الإفريقي‌وقبول‌تواجد‌جبهة‌البوليساريو.‌

أي‌ نفسها‌ القديمة‌ الاستراتيجية‌ أعاد‌ فإنه‌ محمودا‌ كان‌ وإن‌ افريقيا‌ إلى‌ الرجوع‌ إن‌

المواجهة‌الدائمة‌مع‌الجزائر‌وجعل‌ملف‌الصحراء‌أساس‌تقويم‌العلاقات‌البينية‌وهذا‌‌

ي انكفاء‌ما‌ عقود‌ وأن‌ شيئا‌صعبا‌خاصة‌ المغرب‌ وجود‌ لتقوية‌ استراتيجية‌ بناء‌ جعل‌

‌المغرب‌على‌نفسه‌سمحت‌للجزائر‌بتمتين‌علاقات‌قوية‌مع‌دول‌إفريقية‌نافذة.

 العلاقات الأوربية المغربية  .4

حافظ‌المغرب‌على‌علاقاته‌الأوربية،‌وكان‌حرصه‌كبيرا‌على‌حماية‌هذه‌العلاقات‌من‌

أن‌يزعزع‌مستواها‌رغم‌بعض‌الهزات‌التي‌طبعت‌هذه‌العلاقات‌خلال‌‌‌كل‌ما‌من‌شأنه

دجنبر‌‌‌14والتي‌كان‌من‌أهمها‌تبعات‌قرار‌محكمة‌العدل‌الأوربية‌بتاريخ‌‌‌2016سنة‌‌

القاضي‌بإلغاء‌تنفيذ‌الاتفاق‌الفلاحي‌بين‌المغرب‌والاتحاد‌الأوربي‌والتي‌جعلت‌‌‌2015

مع‌المنتجات‌المغربية.‌وقد‌صدر‌قرار‌يوم‌بعض‌الحكومات‌الأوربية‌تتردد‌في‌التعامل‌‌

من‌المحكمة‌نفسها‌يلغي‌قرارها‌السابق‌مما‌جعل‌المغرب‌يربح‌هذه‌‌‌2016دجنبر‌‌‌‌22

‌الجولة‌في‌مواجهة‌شريك‌المفاوضات‌جبهة‌البوليساريو.
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سنة‌‌ الأوربي‌ بالاتحاد‌ المغرب‌ مصالح‌ واجهته‌ ما‌ تداعيات‌هجوم‌‌‌2016ورغم‌ من‌

المغرب‌لم‌يتأثر‌كثيرا،‌وإن‌كان‌ما‌وقع‌بمناسبة‌مناقشة‌اتفاق‌أصدقاء‌البوليساريو‌فإن‌‌

الشراكة‌الأوربية‌المغربية‌يكاد‌يتحول‌عمليا‌إلى‌محاولات‌ابتزاز‌أوربية‌ينتهج‌المغرب‌

 بصددها‌سياسة‌مرنة‌تسمع‌للأوربيين‌بالحصول‌على‌بعض‌الامتيازات.‌

ي‌استعمال‌ورقة‌خبرة‌من‌جهة‌أخرى‌استمر‌المغرب‌في‌علاقاته‌بالاتحاد‌الأوربي‌ف

بورقة‌ المناورة‌ في‌ وأيضا‌ لأوربا،‌ المهدد‌ الإرهاب‌ ملف‌ مع‌ التعامل‌ في‌ المغرب‌

ليبيا.‌‌‌ إلى‌ المهاجرين‌ تدفق‌ مع‌ متجاوزة‌ أصبحت‌ والتي‌ الصحراء‌ المهاجرين‌جنوب‌

وهو‌ما‌يعني‌أن‌المغرب‌سوف‌يواجه‌وضعا‌صعبا‌في‌المستقبل‌إذا‌لم‌يطور‌مداخل‌

لانية‌للدفع‌بعلاقاته‌مع‌الشريك‌الأوربي‌إلى‌الأمام،‌خاصة‌وأن‌أكثر‌صلابة‌وأكثر‌عق

‌المغرب‌لم‌يعد‌له‌ما‌يقدم‌استراتيجيا.‌‌

تجدر‌الإشارة‌في‌هذا‌الإطار‌إلى‌أن‌المغرب‌يتحرك‌في‌علاقاته‌مع‌أوربا‌عبر‌التركيز‌

أوربا‌‌ دول‌ باقي‌ مع‌ العلاقات‌ تبقى‌ حين‌ في‌ وإسبانيا،‌ فرنسا‌ التقليديين‌ شركائه‌ على‌

يفة‌وغير‌ذات‌أهمية‌مما‌فسح‌المجال‌لخصومه‌لاستثمار‌علاقات‌سياسية‌تحرج‌ضع

المغرب‌بشكل‌مستمر.‌وهنا‌لا‌يمكن‌نسيان‌الدور‌المهم‌الذي‌لعبته‌الخارجية‌الفرنسية‌

تعديل‌ المساهمة‌في‌ وبالتالي‌ العام‌حول‌الصحراء،‌ تقرير‌الأمين‌ التقليل‌من‌حدة‌ في‌

جاء‌معتدلا‌ومختلفا‌عن‌النسخة‌التي‌روج‌لها‌وهذا‌‌القرار‌الأممي‌حول‌الصحراء‌الذي‌‌

‌ما‌دفع‌بالجزائر‌والعديد‌من‌الدول‌الإفريقية‌إلى‌انتقاد‌الدور‌الفرنسي‌في‌هذا‌الملف.‌

 العلاقات المغربية الأمريكية  .5

العلاقات‌ أن‌ نحو‌جيد،المغربية‌الأمريكية‌‌‌‌رغم‌ من‌‌‌تسير‌على‌ العديد‌ ذلك‌ يعبر‌عن‌

وعدم‌وجود‌‌‌‌2016الاتفاقات‌الموقعة‌بين‌البلدين‌خاصة‌اتفاق‌التبادل‌الحر‌الموقع‌سنة‌

شهدت‌توترا‌ملحوظا‌للعلاقة‌‌‌2016أي‌ملف‌يعكر‌صفو‌هذه‌العلاقات‌الآن.‌إلا‌أن‌سنة‌‌

مع‌أمريكا،‌فإثر‌صدور‌تقرير‌الخارجية‌الأمريكية‌حول‌حقوق‌الانسان‌والذي‌خص‌
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رب‌بسرد‌جملة‌من‌الانتهاكات‌الجسيمة‌لحقوق‌الانسان‌قامت‌الخارجية‌المغربية‌المغ

‌باستدعاء‌سفير‌أمريكا‌بالرباط‌كما‌‌تبع‌الأمر‌حملة‌إعلامية‌موجهة‌ضد‌هذا‌التقرير.‌

وقد‌ذهبت‌بعض‌التحليلات‌إلى‌الإشارة‌إلى‌أن‌فقرة‌في‌خطاب‌الملك‌بالرياض‌بمناسبة‌‌‌

بتاريخ‌‌ الأولى‌ الخليجية‌ المغربية‌ القمة‌ لمواقف‌‌‌2016أبريل‌‌‌‌20افتتاح‌ موجهة‌ هي‌

أمريكا‌عندما‌قال‌الملك‌"إن‌الوضع‌خطير،‌خاصة‌في‌ظل‌الخلط‌الفاضح‌في‌المواقف،‌

التعبير بين‌ الخطاب‌ من‌‌‌وازدواجية‌ الطعن‌ ومحاولات‌ والتحالف،‌ الصداقة‌ عن‌

‌.1الخلف"

لمغرب‌عند‌مناقشة‌محابية‌لمن‌جهة‌أخرى‌لم‌تكن‌ممثلة‌الولايات‌المتحدة‌الأمريكية‌‌

ولد‌غضبا‌لدى‌مهندسي‌ملف‌الصحراء،‌ولولا‌التدخل‌الفرنسي‌في‌‌‌مما‌‌الصحراءقضية‌‌

‌آخر‌لحظة‌لأحرج‌المغرب‌بشكل‌صريح.‌

الصراع‌المغربي‌الجزائري‌لم‌يغر‌الولايات‌المتحدة‌الامريكية‌‌والذي‌يظهر‌مما‌سبق‌أن‌‌

للتدخل‌وكبح‌جماع‌المتصارعين،‌فالأهمية‌الاستراتيجية‌للبلدين‌ضعفت‌إلا‌من‌أهمية‌‌

فيه‌ دخل‌ الذي‌ الثنائي‌ التسلح‌ صراع‌ من‌ والاستفادة‌ الجزائرية‌ النفطية‌ الاحتياطات‌

‌البلدان.

 خلاصات

‌من‌الخلاصات‌التي‌يمكن‌تجميعها‌من‌المعطيات‌أعلاه:‌‌

إن‌مما‌يحد‌من‌تطوير‌علاقات‌المغرب‌مع‌إفريقيا‌غياب‌شخصيات‌لها‌نفوذ‌وعلاقات‌‌‌-

إفريقية،‌فوزير‌الخارجية‌والطاقم‌المشتغل‌معه‌هم‌في‌أحسن‌الأحوال‌موظفون‌سامون‌

ي‌وسياسي‌وازن‌وهو‌‌يصعب‌عليهم‌نسج‌علاقات‌مع‌شخصيات‌إفريقية‌لها‌تاريخ‌نضال‌

‌ما‌يفتقد‌في‌النسيج‌المسير‌للسياسة‌الخارجية‌المغربية؛‌

 
،‌"المغرب‌يصعد‌دبلوماسيا‌ضد‌أمريكا.‌والأخيرة‌تشدد‌على‌قوة‌العلاقات"،‌24الأيام‌‌ 1

http://www.alayam24.com/articles-23922.html016/05/192تمت‌زيارته‌يوم‌‌‌.‌
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إذا‌كانت‌الشركات‌الاقتصادية‌التي‌نسجها‌الملك‌في‌عدة‌دول‌إفريقية‌خطوة‌مهمة‌في‌‌‌-

استثمار‌المدخل‌الاقتصادي،‌فإن‌ضعف‌الإمكانات‌الاستراتيجية‌للمغرب‌سوف‌يجعله‌

‌افي‌لإنجاح‌هذه‌الشراكات‌الإفريقية؛‌يبحث‌عن‌شركاء‌يملكون‌التمويل‌الك

الثنائية‌مع‌‌‌- إن‌غياب‌الدبلوماسية‌البرلمانية‌أمر‌واضح‌للعيان‌رغم‌تيسر‌الزيارات‌

‌العديد‌من‌الفرقاء‌الأفارقة‌‌ولعل‌الأمر‌مرتبط‌بهيمنة‌القصر‌في‌تدبير‌هذا‌الملف؛

ثره‌يتطلب‌زمنا‌‌إذا‌كان‌المدخل‌الاقتصادي‌مهما‌في‌تطوير‌العلاقات‌الثنائية‌فإن‌أ‌‌‌-

لكي‌يؤتي‌أكله،‌كما‌أن‌استثمار‌العلاقات‌الاقتصادية‌يتطلب‌وجود‌بدائل‌سياسية‌تسمح‌

للخارجية‌ نخبة‌مسيرة‌ يتطلب‌وجود‌ السياسية‌المطلوبة،‌وهذا‌كله‌ التحولات‌ بسلاسة‌

‌المغربية‌تتحرك‌بشكل‌تلقائي‌بدون‌انتظار‌سياسة‌الحملات‌الظرفية‌التي‌تنهج‌اليوم؛

ع‌المغرب‌إلى‌الاتحاد‌الافريقي‌لا‌يعني‌ضرورة‌توفر‌سياسة‌جديدة‌لاحتواء‌إن‌رجو‌‌‌-

الجبهة‌الانفصالية‌من‌خلال‌التطبيع‌مع‌تواجدها‌داخل‌المنظومة‌الافريقية،‌ولكن‌الذي‌

قبول‌ أن‌ يعتقدون‌ أو‌ يفهمون‌ الافريقي‌ الاتحاد‌ إلى‌ المغرب‌ مهندسي‌رجوع‌ أن‌ يبدو‌

الجبهة،‌ولعل‌هذا‌المنطق‌السائد‌الآن‌يعقد‌من‌هذا‌‌عضوية‌الرباط‌يعني‌أتوماتيكيا‌طرد‌‌

 المسار‌أكثر؛

ما‌زالت‌السياسة‌الخارجية‌المغربية‌لم‌تستطع‌استثمار‌الموقع‌الجيوستراتيجي‌للمغرب‌‌‌-

العلاقات‌ السياسة‌سجينة‌ هذه‌ زالت‌ ما‌ العربي،‌حيث‌ والعالم‌ لإفريقيا‌ بوابة‌ باعتباره‌

الأمريكي‌مع‌الحفاظ‌على‌العلاقات‌الطبيعية‌مع‌‌التقليدية‌مع‌الشريك‌الأوربي‌والحليف

‌الملكيات‌الخليجية،‌دون‌تسجيل‌أي‌تحول‌استراتيجي‌نحو‌إفريقيا‌والعالم‌الإسلامي؛

وبدأ‌‌‌‌- الارهاب،‌ حول‌ عليها‌ يحصل‌ التي‌ المعلومات‌ ملف‌ في‌ يستثمر‌ المغرب‌ بدأ‌

ال هذا‌ تداعيات‌ المرعوبة‌من‌ الأوربي‌ الاتحاد‌ دول‌ ملف‌على‌يعرض‌"خبرته"‌على‌

أمنها‌القومي،‌وبطبيعة‌الحال‌لن‌تكون‌هذه‌العلاقات‌بدون‌ثمن‌رغم‌محدودية‌مثل‌هذه‌

‌السياسات‌على‌المستوى‌الاستراتيجي؛‌
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السياسية‌الجديدة‌لعودة‌المغرب‌إلى‌إفريقيا‌محدودة‌في‌نفسها‌الاستراتيجي‌من‌جراء‌-

واضح‌وغير‌عميق‌‌‌استعمالها‌في‌الدفاع‌عن‌ملف‌الصحراء،‌وبالتالي‌فمفعولها‌غير

‌الأثر‌في‌تقوية‌مكانة‌المغرب‌في‌إفريقيا؛‌

،‌بحيث‌أضحى‌المغرب‌أكثر‌2016شكلت‌قضية‌الصحراء‌حرجا‌كبيرا‌للمغرب‌سنة‌‌‌‌-

البوليساريو‌‌ واستطاعت‌ الملف،‌ هذا‌ تداعيات‌ من‌ كبيرا‌ ضغطا‌ يعيش‌ الماضي‌ من‌

المطروح‌على‌محكمة‌وحلفاؤها‌نقل‌المعركة‌الدبلوماسية‌الى‌أوربا‌منذ‌تداعيات‌الملف‌‌

العدل‌الأوربية،‌كما‌أن‌موريتانيا‌أضحت‌مسرحا‌لتحرشات‌الجبهة‌من‌خلال‌غموض‌

ما‌يجري‌في‌الجنوب‌المغربي،‌ومن‌جهة‌أخرى‌استطاعت‌البوليساريو‌التسرب‌إلى‌

 .القمة‌العربية‌الإفريقية‌وهذا‌ما‌يشكل‌سابقة‌في‌تاريخ‌هذا‌الصراع
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 تجارب دولية في ضوءمحاولة للتقييم : الانتخابات بالمغربإدارة 
‌‌‌1محمد‌باسك‌منار‌‌

‌ 

يتأثر‌سير‌الانتخابات‌باختلاف‌أنواعها‌بطبيعة‌الإدارة‌الانتخابية،‌المتمثلة‌في‌المؤسسة‌

أو‌الجهاز‌المخول‌له‌قانونيا‌إعداد‌العمليات‌الانتخابية‌والتخطيط‌لها‌وتنظيمها‌ومتابعتها.‌

الإدارة‌وإذا‌‌ اختيار‌ بين‌ تتنوع‌ الانتخابية‌ بالإدارة‌ يتعلق‌ فيما‌ الدول‌ اختيارات‌ كانت‌

فإن‌‌ المختلطة،‌ الانتخابية‌ والإدارة‌ الحكومية،‌ الانتخابية‌ والإدارة‌ المستقلة،‌ الانتخابية‌

تجارب‌الإدارة‌الانتخابية‌أفرزت‌مجموعة‌من‌المبادئ‌التي‌ينبغي‌الالتزام‌بها‌لتحقيق‌

تقوم‌عليها‌كل‌انتخابات‌حرة‌ونزيهة،‌بغض‌النظر‌عن‌شكل‌الإدارة‌حكامة‌انتخابية‌‌

‌الانتخابية.‌

اقتراع‌‌ بمناسبة‌ المغرب،‌ في‌ لوحظ‌ بعض‌2016أكتوبر‌‌‌‌7وقد‌ بين‌ التوتر‌ عودة‌ ‌،

الأحزاب‌السياسية‌ووزارة‌الداخلية‌بخصوص‌مدى‌الالتزام‌بمبادئ‌الحكامة‌الانتخابية،‌

ارة‌الانتخابية،‌ورصد‌تطورها‌منذ‌تنظيم‌أول‌مما‌دفع‌إلى‌البحث‌في‌شكل‌وسلوك‌الإد‌

بعض‌التجارب‌الدولية.‌من‌هذا‌المنطلق‌‌‌في‌ضوءانتخابات‌بالمغرب،‌وتقييم‌كل‌ذلك‌‌

ستنصب‌الدراسة‌على‌معالجة‌مجموعة‌من‌التساؤلات؛‌من‌أهمها:‌ما‌المقصود‌بالإدارة‌

الإدا في‌ تطور‌ هناك‌ كان‌ وهل‌ ومبادؤها؟‌ أشكالها‌ هي‌ وما‌ الانتخابية‌الانتخابية؟‌ رة‌

المتعارف‌ابية‌بمبادئ‌الحكامة‌الانتخابية‌بالمغرب؟‌‌وإلى‌أي‌حد‌التزمت‌الإدارة‌الانتخ‌

عليها‌دوليا؟‌وما‌هي‌أهم‌الاختلالات‌المرتبطة‌بالحكامة‌الانتخابية؟‌وهل‌عرفت‌تلك‌

‌؟‌2016أكتوبر‌‌7الاختلالات‌استمرارا‌في‌اقتراع‌

في‌بعنوان:‌الإدارة‌الانتخابية‌‌‌الأول  حثين؛وستكون‌مقاربة‌تلك‌التساؤلات‌من‌خلال‌مب

تجارب‌دولية،‌وقد‌تم‌تقسيمه‌إلى‌مطلبين؛‌الأول‌حول‌مفهوم‌الإدارة‌الانتخابية‌‌‌ضوء

فهو‌بعنوان:‌إدارة‌‌‌الثاني  وأشكالها،‌والثاني‌حول‌مبادئ‌الإدارة‌الانتخابية.‌أما‌المبحث‌

 
‌أستاذ‌باحث،‌جامعة‌القاضي‌عياض،‌مراكش.‌ 1
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المغربي،‌وتم‌تقسيمه‌ه المسار‌الانتخابي‌ يتعلق‌الانتخابات‌في‌ إلى‌مطليين؛‌ و‌الآخر‌

الأول‌بشكل‌الإدارة‌الانتخابية‌في‌المغرب،‌ويتعلق‌الثاني‌بمدى‌التزامها‌بمبادئ‌الحكامة‌

‌الانتخابية.‌

 تجارب دولية  في ضوءالإدارة الانتخابية  .1

الأربعة‌ العقود‌ في‌ عرفت‌ الانتخابية‌ الإدارة‌ أن‌ الدولية‌ التجارب‌ من‌ مجموعة‌ تؤكد‌

التدقيق‌في‌مفهومها‌‌ اهتماما‌ملحوظا،‌سواء‌على‌مستوى‌ أو‌على‌والأخيرة‌ أشكالها،‌

‌مستوى‌مبادئها.‌

 مفهوم الإدارة الانتخابية وأشكالها. 1.1

ا القرن‌ ثمانينات‌ منذ‌ الانتخابات‌ بإدارة‌ الاهتمام‌ الاهتمام‌‌بدأ‌ ذلك‌ وتزايد‌ لماضي،‌

بالأخص‌في‌منتصف‌العقد‌الأخير‌من‌الألفية‌الثانية،‌حيث‌بدأ‌التحول‌من‌التركيز‌على‌

نقص‌الخبرات‌والفجوة‌المعلوماتية‌إلى‌التركيز‌على‌ما‌يعرف‌بفجوة‌المصداقية‌الخاصة‌

انطلاقا‌من‌‌1بالمؤسسات‌الانتخابية‌ معيار‌عضوي‌.‌ويمكن‌تعريف‌الإدارة‌الانتخابية‌

بأنها‌الهيئة‌أو‌الجهاز‌أو‌مجموع‌الهيئات‌أو‌الأجهزة‌‌المسؤولة‌عن‌تخطيط‌الانتخابات‌

وتنظيمها‌وتدبير‌عملياتها،‌كما‌يمكن‌تعريفها‌انطلاقا‌من‌معيار‌موضوعي‌بأنها‌كافة‌

الأنشطة‌الأساسية‌المتعلقة‌بالتخطيط‌للانتخابات‌وتنظيمها‌وتنفيذها،‌ويمكن‌الجمع‌بين‌

ارين‌لتعريف‌الإدارة‌الانتخابية‌بأنها‌الهيئة‌أو‌الجهاز‌المسؤول‌قانونيا‌عن‌تدبير‌المعي

كافة‌أو‌بعض‌الأنشطة‌الأساسية‌لتنفيذ‌العمليات‌الانتخابية‌والاستفتاءات،‌وتشمل‌هذه‌

الأنشطة‌الأساسية‌تحديد‌من‌لهم‌حق‌الاقتراع،‌وتلقي‌الترشيحات‌واعتمادها،‌وتنظيم‌

الاقتر عمليات‌ الانتخابات‌وتنفيذ‌ نتائج‌ وإعداد‌ وتجميع‌ الأصوات،‌ وفرز‌ وعد‌ .‌2اع،‌

الناخبين،‌وترسيم‌الدوائر‌ ويمكن‌للإدارة‌الانتخابية‌الاضطلاع‌بمهام‌أخرى‌كتسجيل‌

نشاطات‌ ومتابعة‌ الانتخابية،‌ النزاعات‌ في‌ والنظر‌ الانتخابية،‌ والتوعية‌ الانتخابية،‌

 
1‌ ‌Electoral Management Design.‌ ‌International Institute for Democracy and Electoral 

Assistance. Helena CattHelena Catt, Andrew Ellis ,Michael Maley, Alan Wall ,Peter Wolf‌, 

2014.‌p 1 
2 ‌Electoral Management Design.op.cit  p 5‌. 
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تصار‌فقط‌على‌القيام‌بمهمة‌من‌هذه‌المهام‌وسائل‌الإعلام‌المتعلقة‌بالانتخابات.‌لكن‌الاق

الأخيرة‌لا‌يعتبر‌إدارة‌انتخابية‌لغياب‌تلك‌الأنشطة‌الأساسية‌المشار‌إليها‌أعلاه،‌والتي‌

المعنية‌ الهيئة‌ تعُتبر‌ المثال‌لا‌ إذ‌على‌سبيل‌ انتخابية،‌ إدارة‌ يفُترض‌تضمينها‌في‌كل‌

اد‌سجلات‌الناخبين‌باعتبار‌ذلك‌بالإحصاء‌السكاني‌إدارة‌انتخابية‌رغم‌أنها‌تقوم‌بإعد‌

‌.1جزء‌من‌عمليات‌السجل‌المدني‌العام‌للسكان‌في‌بعض‌البلدان

‌وهناك‌ثلاثة‌أشكال‌أساسية‌للإدارة‌الانتخابية:‌

المستقلة  .  1.1.1 الانتخابية   The Independent Model ofالإدارة 

Electoral Management 

الأساسية‌‌ الأنشطة‌ تلك‌ إسناد‌ تتمتع‌‌وتعني‌ مستقلة‌ لهيئة‌ الانتخابات‌ بتنظيم‌ المتعلقة‌

هذه‌ استقلالية‌ تنفي‌ ولا‌ التنفيذية.‌ السلطة‌ عن‌ كليا‌ ومنفصلة‌ ومالي،‌ إداري‌ باستقلال‌

أمام‌البرلمان‌أو‌القضاء‌أو‌رئيس‌البلاد.‌وغالبا‌ما‌يسود‌هذا‌‌ الهيئة‌إمكانية‌مساءلتها

الديمقراطيات‌الناشئة‌‌أو‌في‌البلدان‌التي‌عرفت‌انتقالا‌الشكل‌من‌الإدارة‌الانتخابية‌في‌

بل‌يلاحظ‌‌أن‌بعض‌الديمقراطيات‌العريقة‌اتجهت‌هي‌الأخرى‌نحو‌الإدارة‌‌‌،2ديمقراطيا‌

المستقلة‌للانتخابات،‌ولعل‌أبرز‌مثال‌على‌ذلك‌استراليا‌المعروفة‌بانفتاحها‌الانتخابي،‌

سري،‌فقد‌كانت‌إدارتها‌الانتخابية‌منذ‌قانون‌‌والتي‌كان‌لها‌السبق‌في‌تطبيق‌الاقتراع‌ال

تم‌إنشاء‌مكتب‌الانتخابات‌الأسترالي‌‌‌1973تابعة‌لوزارة‌الداخلية،‌وفي‌عام‌‌‌‌1902

اللجنة‌‌ تقرر‌ أن‌ قبل‌ والتمويل،‌ والأجهزة‌ الخدمات‌ لوزارة‌ تابعا‌ ذلك‌ مع‌ بقي‌ الذي‌

.‌3ما‌عن‌الحكومة‌تأسيس‌لجنة‌انتخابية‌مستقلة‌تما‌‌1984البرلمانية‌المشتركة‌في‌سنة‌‌

بمعنى‌تتكون‌من‌هيئتين‌مستقلتين‌‌‌؛ويمكن‌أن‌تكون‌الإدارة‌الانتخابية‌المستقلة‌مزدوجة

بالعمليات‌ المتعلقة‌ السياسات‌ رسم‌ الغالب‌ في‌ إحداهما‌ تتولى‌ واحدة،‌ هيئة‌ وليس‌

 
1‌ Electoral Management Design. Op.cit. p 6‌. 

من‌البلدان‌التي‌عرفت‌خيار‌الإدارة‌الانتخابية‌المستقلة:‌أرمينيا،‌أستراليا،‌أندونيسيا،‌أورغواي،‌بوركينافاسو،‌البوسنة‌‌‌2

‌ والهرسك،‌بولندا،‌تايلاند،‌جنوب‌إفريقيا،‌جورجيا،‌فلسطين،‌كندا،‌الهند..
رفائيل‌لوبيز‌بنتور،‌أجهزة‌إدارة‌الانتخابات،‌مؤسسات‌لإدارة‌الحكم،‌مكتب‌تطوير‌السياسات،‌برنامج‌الأمم‌المتحدة‌‌‌ 3

‌.‌44،‌ص‌2000الإنمائي،‌شتنبر‌
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العمليات‌ تلك‌ وتنفيذ‌ تنظيم‌ الدستور‌في‌كل‌من‌‌،‌‌1الانتخابية،‌وتتولى‌الأخرى‌ وينص‌

ستاريكا‌وفنزويلا‌على‌سلطة‌انتخابية‌رابعة‌لها‌نفس‌مكانة‌السلطات‌التنفيذية‌‌دولتي‌كو‌

 .2والتشريعية‌والقضائية‌

المهنية،‌ أكبر‌من‌ قدرا‌ تتيح‌ المستقلة‌في‌كونها‌ الانتخابية‌ الإدارة‌ أبرز‌مزايا‌ وتتحدد‌

خابية‌وتضفي‌شرعية‌أكبر‌على‌العملية‌الانتخابية،‌لذلك‌كان‌لهذا‌الشكل‌من‌الإدارة‌الانت

دور‌مهم‌في‌الانتقال‌الديمقراطي‌ببعض‌الدول؛‌منها‌مثلا‌الأورغواي،‌حيث‌كان‌للجهاز‌

المحكمة‌الانتخابية‌ الوطني،‌أي‌ الدكتاتورية‌وإنهاء‌3الانتخابي‌ بارز‌في‌إسقاط‌ ،‌دور‌

حكم‌العسكر‌عن‌طريق‌تنظيم‌استفتاء‌والمصادقة‌على‌نتائجه،‌ونفس‌الشيء‌حدث‌في‌

خابية‌.‌أما‌أبرز‌مساوئ‌الإدارة‌الانت1988ودولة‌الشيلي‌سنة‌‌‌‌1980دولة‌المجر‌سنة‌‌

باقي‌مؤسسات‌الدولة‌بسبب‌المستقلة‌فتتمثل‌أساسا‌في‌‌ التأثير‌في‌ القدرة‌على‌ ضعف‌

المادي‌ الدعم‌ إلى‌ الأحيان‌ بعض‌ في‌ تفتقد‌ يجعلها‌ مما‌ عنها،‌ وانفصالها‌ استقلالها‌

في‌‌ لنجاحها‌ ضروريا‌ يكون‌ الذي‌ الأحيان‌‌‌مهامها،والمعنوي‌ بعض‌ في‌ تلاقي‌ بل‌

المستقلة‌ اللجن‌ عضوية‌ في‌ التناوب‌ أن‌ كما‌ المؤسسات.‌ تلك‌ بعض‌ من‌ صعوبات‌

‌.‌4للانتخابات‌قد‌لا‌يفضي‌إلى‌بناء‌ذاكرة‌مؤسساتية‌

في‌ العشرين‌ القرن‌ من‌ الأول‌ الربع‌ في‌ الانتخابية‌ الإدارة‌ من‌ الشكل‌ هذا‌ توطد‌ وقد‌

بعد‌أن‌حلت‌حركات‌المعارضة‌الأكثر‌تحررا‌محل‌مجموعة‌من‌دول‌أمريكا‌اللاتينية،‌‌

منذ‌ الهند‌ عرفته‌ كما‌ كوستاريكا(،‌ كولومبيا،‌ الشيلي،‌ )أورغواي،‌ الأقليات‌ حكومات‌

أواخر‌أربعينات‌القرن‌الماضي،‌لتنتشر‌بعد‌ذلك‌اللجن‌الانتخابية‌المستقلة‌في‌عدد‌من‌

في الديمقراطي‌ الانتقال‌ بعد‌موجة‌ والوسطى‌ الشرقية‌ أوربا‌ التسعينات‌من‌‌‌دول‌ عقد‌

 
‌من‌الدول‌التي‌عرفت‌شكل‌الإدارة‌الانتخابية‌المستقلة‌المزدوجة‌على‌سبيل‌المثال‌لا‌الحصر‌جامايكا‌و‌رومانيا.‌‌ 1

‌ 31.2ص‌‌،‌مرجع‌السابق،‌،‌أجهزة‌إدارة‌الانتخابات‌ر‌بنتو‌رفائيل‌لوبيز‌
بالإضافة‌إلى‌المحكمة‌الانتخابية‌على‌المستوى‌الوطني‌يتم‌انتخاب‌أجهزة‌انتخابية‌محلية.‌ويتم‌تعيين‌موظفين‌خاصين‌‌‌3

‌ بإدارة‌الانتخابات‌يخضعون‌لنظام‌خاص.
‌.‌3 ،‌ص2011العربي،‌أبريل‌‌‌العالم‌تجارب‌مقارنة‌في‌الإدارة‌الانتخابية‌و‌‌برنامج‌الأمم‌المتحدة‌الإنمائي،‌‌‌4
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المنصرم‌ المستقلة‌عند‌‌‌.1القرن‌ إلى‌الإدارة‌الانتخابية‌ أكثر‌ الحاجة‌ تكون‌ وبشكل‌عام‌

‌غياب‌الثقة‌بين‌الفرقاء‌السياسيين.‌

 The Governmental Model ofالإدارة الانتخابية الحكومية  .  2.1.1

Electoral Management 

الانتخابية‌وتنسيقها‌للسلطات‌الحكومية،‌إما‌على‌المستوى‌وتعني‌إسناد‌تدبير‌العمليات‌‌

المركزي‌أو‌المحلي،‌وغالبا‌ما‌تكون‌الوزارة‌المكلفة‌بذلك‌هي‌وزارة‌الداخلية.‌ومن‌

بريطانيا‌ ذكر‌ يمكن‌ الانتخابية‌ إدارتها‌ في‌ الشكل‌ هذا‌ تعتمد‌ التي‌ وبلجيكا‌‌‌2البلدان‌

حدة‌الأمريكية،‌رغم‌أن‌هذه‌الأخيرة‌والدانمرك‌وسنغافورة‌ونيوزيلندا‌والولايات‌المت

سنة‌‌ من‌ ابتداء‌ تمويل‌‌‌1975عرفت‌ قواعد‌ لمراقبة‌ فدرالية‌ انتخابات‌ لجنة‌ تأسيس‌

الحملات‌الانتخابية.‌ومن‌أهم‌ميزات‌هذا‌الشكل‌في‌الإدارة‌الانتخابية‌أنه‌يكون‌أقل‌كلفة‌

اصة‌على‌ويضمن‌وجود‌بعض‌الموظفين‌المتمرسين‌على‌إدارة‌العمليات‌الانتخابية،‌خ‌

الإدارة‌ مجال‌ في‌ المؤسساتية‌ الذاكرة‌ من‌ نوعا‌ يحقق‌ أنه‌ كما‌ المركزي،‌ المستوى‌

خاصة‌في‌تكمن‌في‌كونه‌يكون‌أقل‌مصداقية؛‌،‌أما‌أبرز‌عيوب‌هذا‌الشكل‌ف3الانتخابية‌

الدول‌التي‌تكون‌فيها‌سوابق‌مضرة‌بالعملية‌الانتخابية.‌ويذهب‌خبراء‌الإدارة‌الانتخابية‌

إدارة‌‌ أن‌ أقل‌كلفة‌فعلا‌متى‌كانت‌هذه‌الأخيرة‌إلى‌ يكون‌ الداخلية‌للانتخابات‌ وزارة‌

تتمتع‌بقدر‌كبير‌من‌الثقة‌وتتوفر‌على‌الكفاءة‌المطلوبة‌وكان‌هناك‌حضور‌عام‌مصاحب‌

لإدارة‌العملية‌الانتخابية‌من‌قبل‌الفاعلين‌السياسيين،‌بواسطة‌هيئات‌إشرافية‌مثلا‌تضم‌‌

أو السياسية‌ الأحزاب‌ عن‌ الإدارة‌‌‌ممثلين‌ دعاة‌ يستند‌ ما‌ وغالبا‌ مستقلة.‌ شخصيات‌

الانتخابية‌الحكومية‌إلى‌مبرر‌مفاده‌أنه‌لا‌يمكن‌إحداث‌هيئة‌مستقلة‌عن‌السلطة‌التنفيذية‌‌

لإدارة‌الانتخابات‌على‌اعتبار‌أن‌سيادة‌الدولة‌غير‌قابلة‌للتجزئة،‌لكن‌المدافعين‌عن‌

الا تلك‌ في‌ يرون‌ المستقلة‌لا‌ الانتخابية‌ أو‌الإدارة‌ الدولة‌ تعد‌على‌سيادة‌ أي‌ ستقلالية‌

 
‌.‌‌‌‌‌‌‌‌4برنامج‌الأمم‌المتحدة‌الإنمائي،‌تجارب‌مقارنة‌في‌الإدارة‌الانتخابية‌والعالم‌العربي،‌مرجع‌نفسه،‌ص‌‌1
‌ فيما‌يتعلق‌بالانتخابات‌فقط‌أما‌الاستفتاءات‌فلا.‌ 2

‌.2ص‌‌‌مرجع‌سابق،‌‌تجارب‌مقارنة‌في‌الإدارة‌الانتخابية‌والعالم‌العربي،‌لإنمائي،‌برنامج‌الأمم‌المتحدة‌ا‌ ‌3
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وضعها‌القانوني،‌لأن‌تلك‌الإدارة‌تظل‌في‌آخر‌المطاف‌منضبطة‌للسياسة‌العامة‌للدولة‌‌

أو‌ الهيئات‌ بعض‌ وجود‌ أن‌ يؤكد‌ السلط‌ فصل‌ مبدأ‌ أن‌ كما‌ الانتخابية،‌ وللتشريعات‌

 السلطات‌المستقلة‌لا‌يعني‌أي‌تعد‌على‌سيادة‌الدولة.

المزدوجة  .  3.1.1 أو  المختلطة   The Mixed Modelالإدارة الانتخابية 

of Electoral Management 

وتعني‌وجود‌تركيبة‌مزدوجة‌للإدارة‌الانتخابية،‌بحيث‌تكون‌هناك‌هيئة‌مستقلة‌عن‌‌

السلطة‌التنفيذية‌تعُنى‌عادة‌بوضع‌السياسات‌الانتخابية،‌ويعُهد‌إليها‌بمهمة‌إشرافية‌على‌

بتنظيم‌الانتخابات‌وإدارة‌الانتخابات،‌وبمو تعُنى‌ تنفيذية‌ انتخابية‌ توجد‌هيئة‌ ذلك‌ ازاة‌

المحلية السلطات‌ أو‌ الوزارات‌ لإحدى‌ تتَبع‌ الانتخابية‌ الحكومية‌‌1الفعاليات‌ فالإدارة‌ ‌.

تكون‌لها‌مهمة‌تنظيمية‌تنفيذية،‌والهيئة‌المستقلة‌يكون‌لها‌في‌الغالب‌مهمة‌الإشراف‌

الشكل‌من‌الإدارة‌الانتخابية‌في‌مجموعة‌من‌الدول‌منها‌‌‌والمراقبة،‌وقد‌تم‌تطبيق‌هذا

إسبانيا‌وفرنسا‌واليابان‌والسنغال‌ومالي،‌وقد‌تكون‌الهيئة‌المستقلة‌المشرفة‌من‌طبيعة‌

ألمانيا‌‌ في‌ مثلا‌ الحال‌ هو‌ كما‌ السياسية؛‌ الأحزاب‌ عن‌ ممثلين‌ تضم‌ بحيث‌ سياسية؛‌

كما‌هو‌الحال‌مثلا‌في‌فرنسا‌وإيطاليا‌وهولندا‌والنرويج‌والبرتغال،‌أو‌من‌طبيعة‌قضائية‌‌

واليونان.‌وفي‌بعض‌الأحيان‌تكون‌أكثر‌من‌هيئة‌مستقلة‌واحدة؛‌كما‌كان‌الحال‌في‌

مالي‌حيث‌كانت‌وزارة‌الإدارة‌المحلية‌تعمل‌على‌تنظيم‌الانتخابات،‌بينما‌يقوم‌المجلس‌

النتائج‌الا .‌وإذا‌2نتخابية‌الدستوري‌ولجنة‌الانتخابات‌الوطنية،‌كل‌على‌حدى‌بتجميع‌

كان‌شكل‌الإدارة‌الانتخابية‌المختلطة‌أو‌المزدوجة‌يقوم‌على‌محاولة‌الجمع‌بين‌إيجابيات‌

شكل‌ ضمن‌ التصنيف‌ فإن‌ المختلطة،‌ الانتخابية‌ والإدارة‌ المستقلة‌ الانتخابية‌ الإدارة‌

الإدارة‌الانتخابية‌المختلطة‌يبقى‌صعبا؛‌إذ‌يكون‌في‌كثير‌من‌الأحيان‌للهيئة‌المستقلة‌

ور‌إشرافي‌شكلي،‌ولا‌يكون‌لها‌أي‌تأثير‌ملموس‌في‌الإدارة‌الانتخابية.‌فوجود‌‌مجرد‌د‌

 
1‌ Electoral Management Design.op.cit. p 8‌. 
2  Electoral Management Design. p 8‌. 
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أو‌هيئات‌حكومية‌واسعة‌الصلاحيات‌‌‌هيئة‌مستقلة‌محدودة‌الصلاحيات‌في‌مقابل‌هيئة‌

لا‌يمنع‌من‌تصنيف‌الإدارة‌الانتخابية‌ضمن‌الإدارة‌الحكومية‌وليس‌الإدارة‌المختلطة،‌

إدارة بوجود‌ الإقرار‌ يمكن‌ التي‌‌‌ولا‌ الصلاحيات‌ ونوع‌ إلى‌حجم‌ بالنظر‌ إلا‌ انتخابية‌

‌تتمتع‌بها‌الهيئة‌المستقلة.‌‌

المتحدة‌ الأمم‌ لبرنامج‌ التابع‌ السياسات‌ تطوير‌ مكتب‌ ذهب‌ الأشكال،‌ لهذه‌ تقييم‌ وفي‌

الإنمائي‌إلى‌اعتبار‌‌‌"‌الانتخابات‌التي‌تتولى‌إدارتها‌الحكومة‌إلى‌حد‌ما‌نموذجا‌غير‌

الديم الدول‌ في‌ المجتمعات‌شائع‌ ‌ في‌ الانتخابات‌ أن‌"إصلاح‌ وإلى‌ الجديدة"،‌ قراطية‌

نحو‌ مختلفة‌ بدرجات‌ تتحرك‌ الأقدم‌ الديمقراطية‌ الدول‌ وبعض‌ الجديدة‌ الديمقراطية‌

عن‌ الكاملة‌ المسؤولية‌ تتولى‌ اللجان‌ هذه‌ كانت‌ سواء‌ مستقلة،‌ انتخابية‌ لجان‌ تأسيس‌

الانتخا‌ على‌ الإشراف‌ دور‌ لها‌ أم‌ الانتخابية‌ السلطة‌العملية‌ إدارتها‌ تتولى‌ التي‌ بات‌

‌.1التنفيذية"‌

وبالإضافة‌إلى‌التصنيف‌أعلاه،‌الذي‌يكون‌على‌أساس‌معيار‌الاستقلالية‌عن‌السلطة‌

إدارة‌ تصنيف‌ يمكن‌ أهمية،‌ الأكثر‌ النوعي‌ التصنيف‌ هو‌ يعتبر‌ والذي‌ التنفيذية،‌

تتبع‌"نهجا‌‌ حكوميا"‌عندما‌يدير‌الانتخابات‌انطلاقا‌من‌المعيار‌العضوي‌إلى‌أجهزة‌

الانتخابات‌موظفون‌دائمون،‌وأجهزة‌تتبع‌"نهجا‌قضائيا"‌عندما‌يتم‌اختيار‌قضاة‌لإدارة‌

الانتخابات،‌وأجهزة‌تتبع‌"نهجا‌سياسيا"‌عندما‌يشكل‌مندوبو‌الأحزاب‌السياسية‌الجهاز‌

وقد‌‌‌.2الانتخابي،‌وهناك‌"نهج‌الخبراء"‌عندما‌يقوم‌خبراء‌مستقلون‌بإدارة‌الانتخابات‌

تكون‌هناك‌أجهزة‌للإدارة‌الانتخابية‌تجمع‌بين‌عدة‌اختيارات؛‌كالجمع‌مثلا‌بين‌الخبراء‌

والسياسيين‌أو‌الجمع‌بين‌الموظفين‌والقضاة.‌ويمكن‌التمييز‌أيضا‌بين‌الإدارة‌الانتخابية‌

المركزية؛‌بحيث‌تتخذ‌كل‌القرارات‌المتعلقة‌بالانتخابات‌على‌مستوى‌الجهاز‌المركزي‌

ض‌بعض‌الصلاحيات‌المحدودة‌وذات‌الطبيعة‌التنفيذية‌في‌الغالب‌إلى‌الفروع‌مع‌تفوي

 
‌.70ص‌،‌مرجع‌سابق،‌‌أجهزة‌إدارة‌الانتخابات‌،‌‌ررفائيل‌لوبيز‌بنتو‌ 1

‌ 30‌.2ص‌‌‌المرجع‌نفسه،‌‌رفائيل‌لوبيز‌بنتور،‌‌
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للمحافظات‌ فيها‌ التي‌تكون‌ اللامركزية‌ الجهاز،‌وبين‌الإدارة‌الانتخابية‌ لذلك‌ المحلية‌

والدوائر‌المحلية‌صلاحيات‌انتخابية‌مهمة‌سواء‌على‌مستوى‌التقرير‌أو‌التنفيذ.‌ونجد‌

بع‌إدارة‌انتخابية‌مستقلة‌هيئات‌أو‌لجان‌انتخابية‌مركزية‌أحيانا‌في‌بعض‌الدول‌التي‌تت

المحلية‌ المستويات‌ على‌ مؤقتة‌ هيئات‌ أو‌ لجان‌ بموازاة‌ بين‌1دائمة‌ تصنيفا‌ نجد‌ كما‌ ‌.

الإدارة‌الانتخابية‌الدائمة‌حيث‌تمتلك‌بعض‌الدول‌كأستراليا‌وأندونيسيا‌وأرمينيا‌وجنوب‌

ك‌هيئات‌أو‌إدارات‌انتخابية‌دائمة،‌في‌حين‌إفريقيا‌والبرازيل‌وتايلاند‌وكندا‌والمكسي

تكون‌في‌دول‌أخرى‌إدارة‌انتخابية‌مؤقتة‌تعمل‌خلال‌فترة‌الانتخابات‌فقط.‌وقد‌يكون‌

النظر‌هل‌هي‌ دائم‌وجزء‌مؤقت‌في‌الإدارة‌الانتخابية‌بغض‌ بين‌جزء‌ أحيانا‌ الجمع‌

عض‌الموظفين‌مستقلة‌أم‌حكومية‌أم‌مختلطة؛‌ففي‌بعض‌البلدان‌كالسويد‌مثلا‌يعمل‌ب

بشكل‌دائم‌ومستمر‌في‌الشؤون‌الانتخابية،‌رغم‌إتباع‌شكل‌الإدارة‌الانتخابية‌الحكومية؛‌

بمهام‌‌ للقيام‌ يتم‌تفريغ‌موظفين‌حكوميين‌ المؤقت،‌بحيث‌ الطابع‌ فيه‌غالبا‌ يكون‌ الذي‌

‌انتخابية‌في‌فترات‌الانتخابات‌ليعودوا‌بعد‌ذلك‌إلى‌مهامهم‌الأصلية.‌

ال‌ تطوير‌ مكتب‌ "إجراء‌وحسب‌ فإن‌ الإنمائي‌ المتحدة‌ الأمم‌ لبرنامج‌ التابع‌ سياسات‌

انتخابات‌حرة‌ونزيهة‌وفعالة‌تتزايد‌ليس‌فقط‌عندما‌تكون‌الأجهزة‌الانتخابية‌مستقلة‌

عن‌السلطة‌التنفيذية،‌بل‌وأيضا‌عندما‌يكون‌بمقدور‌هذه‌الأجهزة‌أن‌تعتمد‌على‌فريق‌

‌.‌2عمل‌دائم‌ومتخصص"‌

ة‌البارزة‌التي‌يمكن‌تسجيلها‌بخصوص‌الإدارة‌الانتخابية‌‌ومع‌كل‌ذلك‌تبقى‌الملاحظ

إلى‌ بالنظر‌ وذلك‌ والاختلاف،‌ التنوع‌ هي‌ الدولية‌ التجارب‌ من‌ العديد‌ إلى‌ بالنظر‌

الانتخابية-ارتباطها‌ الإدارة‌ من‌‌‌-‌اي‌ كان‌ لذلك‌ متنوعة،‌ وسياسية‌ تاريخية‌ بسياقات‌

ب‌الالتزام‌بها‌بغض‌النظر‌الضروري‌التأكيد‌على‌مبادئ‌الإدارة‌الانتخابية،‌التي‌يج

‌عن‌شكل‌تلك‌الإدارة.‌

 
.p17.op.cit.Electoral Management Design.‌‌1 ‌

‌.‌144-143ص‌‌‌،‌مرجع‌سابق،‌أجهزة‌إدارة‌الانتخابات‌‌‌رفائيل‌لوبيز‌بنتور،‌‌ 2
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 بادئ الإدارة الانتخابية م  .2.1

تتحدد‌أهم‌مبادئ‌الإدارة‌الانتخابية‌في‌ثمانية‌مبادئ‌أساسية،‌وهي:‌الاستقلالية‌والحياد‌

‌.1والنزاهة‌والشفافية‌والكفاءة‌والمهنية‌والخدمة‌

‌Independenceالاستقلالية . 1.2.1

مدلول‌أول‌عدم‌تبعية‌الإدارة‌الانتخابية‌للسلطة‌التنفيذية،‌أما‌في‌مدلول‌ويقُصد‌بها‌في‌‌

ثان‌فتعني‌عدم‌خضوع‌الإدارة‌الانتخابية،‌بغض‌النظر‌عن‌شكلها،‌في‌قراراتها‌المتعلقة‌

الانتخابات‌ بنزاهة‌ المس‌ شأنها‌ من‌ مؤثرات‌ لأي‌ الانتخابية‌ العمليات‌ وتنفيذ‌ بتنظيم‌

الاستقلالية فمبدأ‌ الإدارة‌‌‌ومصداقيتها.‌ تكون‌ أن‌ يقتضي‌ والتقريري‌ التنظيمي‌ ببعديه‌

الانتخابية‌على‌مسافة‌من‌جميع‌الفاعلين‌سواء‌كانوا‌مسؤولين‌تنفيذيين‌أو‌أحزاب‌سياسية‌

بين‌ وثيق‌ ارتباط‌ هناك‌ يكون‌ ما‌ وغالبا‌ مصالح.‌ "لوبيات"‌ أو‌ ضغط‌ جماعات‌ أو‌

ار،‌لذلك‌فمبدأ‌الاستقلالية‌يظل‌الاستقلال‌التنظيمي‌للإدارة‌الانتخابية‌واستقلالها‌في‌القر

الانتخابية‌‌ بالإدارة‌ يتعلق‌ فيما‌ أما‌ المستقلة،‌ الانتخابية‌ بالإدارة‌ مرتبطا‌ بعيد‌ حد‌ إلى‌

 الحكومية‌أو‌المختلطة‌فيمكن‌الحديث‌عن‌مبدأ‌الحياد،‌وليس‌عن‌مبدأ‌الاستقلالية.‌

   impartiality الحياد . 2.2.1

الاستقلالية،‌ويعُتبر‌نهجا‌أو‌سلوكا‌عمليا‌أكثر‌من‌كونه‌نصوصا‌وهو‌مبدأ‌قريب‌من‌مبدأ‌‌

.‌ويعني‌التعامل‌مع‌كافة‌المشاركين‌في‌الانتخابات‌بعدالة‌ومساواة‌تامة،‌ودون‌2قانونية‌

،‌أو‌لمرشح‌على‌3أي‌تمييز‌أو‌تفضيل‌لمجموعة‌سياسية‌على‌غيرها‌من‌المجموعات‌

البل وباستثناء‌ أنه،‌ إلا‌ المرشحين.‌ من‌ عامة‌غيره‌ وظيفة‌ نظام‌ بوجود‌ المعروفة‌ دان‌

في‌ظل‌ الانتخابية‌ الإدارة‌ وأنشطة‌ قرارات‌ لاتميل‌ أن‌ جدا‌ الصعب‌ من‌ يبقى‌ محايد،‌

‌.‌4الإدارة‌الحكومية‌أو‌المختلطة‌لصالح‌من‌يحكمون‌

 

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌.Electoral Management Design.p21‌‌1‌
 2 Electoral Management Design.op.cit.p23‌‌ 
3 ‌Electoral Management Design. op.cit.p23‌. 
4 Electoral Management Design. op.cit.p23‌‌ 
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  integrityالنزاهة  . 3.2.1

يجب‌أن‌تتسم‌به‌يرتبط‌إلى‌حد‌بعيد‌بمبدأ‌الحياد‌الذي‌خر‌معيار،‌وهو‌مبدأ،‌أو‌بتعبير‌آ

العملية‌الانتخابية،‌سواء‌على‌مستوى‌القوانين‌والأنظمة‌المتعلقة‌بتنظيم‌الانتخابات‌أو‌

وتتحدد‌أبرز‌محددات‌نزاهة‌الانتخابات‌‌‌ .1على‌مستوى‌تطبيق‌تلك‌القوانين‌والأنظمة‌

في‌تمكين‌المواطنين‌من‌حقهم‌في‌الاقتراع‌دون‌إقصاء‌أو‌تمييز،‌وتطبيق‌قاعدة‌"لكل‌

وفعال،‌ناخ عادل‌ انتخابي‌ وقانون‌ محايدة،‌ انتخابية‌ إدارة‌ ووجود‌ واحد"،‌ ب‌صوت‌

سير‌ مراقبة‌ في‌ المتنافسين‌ حق‌ وضمان‌ الانتخابات،‌ يوم‌ الاقتراع‌ سرية‌ وضمان‌

من‌ شكل‌ وبأي‌ جهة،‌ أي‌ من‌ التدخل‌ عدم‌ وضمان‌ مندوبيهم،‌ خلال‌ من‌ الانتخابات‌

،‌والابتعاد‌عن‌2أو‌مرشح‌معين‌الأشكال،‌بغرض‌التأثير‌على‌الناخبين‌لصالح‌مرشحين‌‌

كل‌أشكال‌التزوير‌والتحريف‌عند‌فرز‌الأصوات‌وإعلان‌النتائج.‌هذا‌بالمعنى‌الواسع‌

 لمعيار‌النزاهة‌أما‌المعنى‌الضيق‌فينحصر‌في‌عدم‌تزوير‌نتائج‌الاقتراع.‌

   transparencyالشفافية -. 4.2.1

وتعني‌تمكين‌عامة‌الجمهور‌من‌متابعة‌قرارات‌الإدارة‌الانتخابية‌ومسبباتها.‌ويمكن‌

على‌ القانون‌ ينص‌ كأن‌ القانونية،‌ النصوص‌ خلال‌ من‌ الشفافية‌ بمبدأ‌ العمل‌ فرض‌

ضرورة‌قيام‌الإدارة‌الانتخابية‌بإطلاع‌الجمهور‌على‌تفاصيل‌فعاليتها‌وأنشطتها‌بشكل‌

أندون في‌ الحال‌ هو‌ في‌3يسيا‌مثلا‌منتظم،‌كما‌ الشفافية‌ مبدأ‌ التنصيص‌على‌ ويمكن‌ ‌ ‌.

مواثيق‌الشرف‌الخاصة‌بعمل‌الإدارة‌الانتخابية.‌ويكون‌تقييم‌شفافية‌إدارة‌انتخابية‌ما‌

من‌خلال‌قياس‌حجم‌ونوع‌أنشطتها‌التواصلية،‌كإصدارها‌لمذكرات‌ونشرات‌وبلاغات‌

 
1 Robert A Dahl . Democracy and Human Rights under different condition of‌‌development. 

in: Human rights in Perspective: a Global Assessment. edited by Asbjorn Eide and Bernt 

Hagtvet (Oxford. Uk. Blackwell Business);p246‌. 
الجمل،‌النزاهة‌في‌الانتخابات‌البرلمانية:‌مقوماتها‌ماضي‌عبد‌الفتاح،‌تعقيب‌على‌ورقة‌الانتخابات‌في‌مصر‌ل‌‌2 يحي‌

-‌313،‌ص‌‌2008وآلياتها‌في‌الأقطار‌العربية،‌المنظمة‌العربية‌لمكافحة‌الفساد‌ومركز‌دراسات‌الوحدة‌العربية،‌شتنبر‌‌

318 ‌.‌

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌.. p23Electoral Management Design ‌‌3 ‌
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إلكترونية‌لإخب لمواقع‌وصفحات‌ بالمستجدات‌وبيانات‌صحفية،‌وإحداثها‌ الجمهور‌ ار‌

المتعلقة‌بإدارة‌الانتخابات،‌وأيضا‌تنظيمها‌لندوات‌صحفية‌ولقاءات‌تواصلية‌وتفاعلية‌‌

مع‌المعنيين‌بالعملية‌الانتخابية‌من‌أحزاب‌سياسية‌ومنابر‌إعلامية‌وغير‌ذلك.‌لكن‌لا‌

نما‌ينبغي‌ينبغي‌الاقتصار‌عند‌تقييم‌شفافية‌الإدارة‌الانتخابية‌على‌الجوانب‌الشكلية،‌وإ

النظر‌إلى‌طبيعة‌وقيمة‌المعلومات‌التي‌تسمح‌الإدارة‌الانتخابية‌بتقاسمها‌مع‌الجمهور،‌

إذ‌في‌بعض‌الأحيان‌يكون‌الإفراط‌في‌سريان‌معلومات‌جزئية‌وثانوية‌مقابل‌التكتم‌على‌

معلومات‌أساسية.‌ولا‌شك‌أن‌العمل‌بمبدأ‌الشفافية‌يكون‌مهما‌في‌مختلف‌مراحل‌العملية‌

خابية،‌إلا‌أنه‌يكتسي‌أهمية‌خاصة‌في‌مرحلة‌عد‌وفرز‌الأصوات‌والإعلان‌عن‌الانت‌

مصداقية‌ على‌ الأثر‌ أسوأ‌ له‌ يكون‌ المرحلة‌ هذه‌ في‌ الشفافية‌ نقص‌ لأن‌ النتائج،‌

 .‌2005وإثيوبيا‌سنة‌‌2004الانتخابات؛‌كما‌حدث‌مثلا‌في‌أوكرانيا‌سنة‌‌

‌‌efficiencyالكفاءة . 5.2.1

النجاعة‌‌ ع‌أو‌ بصفة‌ بشكل‌وتعني‌ للانتخابات‌ المخصصة‌ الموارد‌ استخدام‌ امة‌حسن‌

يحقق‌الفعالية‌في‌مختلف‌مراحل‌العملية‌الانتخابية.‌ومما‌يساعد‌على‌تقييم‌مبدأ‌الكفاءة‌

مالية،‌ بها‌من‌جوانب‌ يتعلق‌ وما‌ الانتخابية،‌ الشؤون‌ المطلوبة‌لإدارة‌ المعايير‌ تحديد‌

أن‌يتضمن‌الإطار‌القانوني‌بعض‌‌‌ويكون‌ذلك‌أساسا‌عند‌التخطيط‌للانتخابات.‌ويمكن

تلك‌المعايير.‌ويمكن‌الحديث‌عن‌ثلاثة‌موارد‌في‌الإدارة‌الانتخابية؛‌موارد‌مادية‌من‌

أجهزة‌وصناديق‌وحواسيب‌وأوراق‌ومداد‌وغير‌ذلك،‌وموارد‌بشرية‌تتحدد‌في‌الطاقم‌

الإلكترون‌ البرامج‌ بعض‌ كتوفير‌ خدماتية‌ وموارد‌ الانتخابات،‌ يدير‌ الذي‌ ية‌البشري‌

لتسجيل‌الناخبين‌أو‌للتصويت‌عن‌بعد.‌وإذا‌كانت‌الموارد‌البشرية‌تحتاج‌إلى‌تكوين‌

وتأهيل‌من‌أجل‌تحقيق‌الكفاءة‌المطلوبة،‌فإن‌الموارد‌المادية‌والخدماتية‌تطرح‌على‌

الإدارة‌الانتخابية‌تحديا‌يتعلق‌بالكفاءة‌التعاقدية‌والتجارية‌من‌جهة،‌وبنزاهة‌وشفافية‌‌

من‌جهة‌ثانية.‌ويعتبر‌أي‌نقص‌سواء‌على‌مستوى‌الكفاءة‌أو‌على‌مستوى‌تلك‌التعاقدات‌‌

 أخلاقيات‌التعاقد‌مضرا‌بمصداقية‌الانتخابات.
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‌professionalismالمهنية . 6.2.1

إذا‌كان‌مبدأ‌الكفاءة‌يتعلق‌أساسا‌بحسن‌استخدام‌الموارد‌المادية‌والخدماتية،‌فإن‌مبدأ‌‌ 

،‌ويرتبط‌1لإجراءات‌الانتخابية‌بحرص‌ودقة‌تامةالمهنية‌يعني‌تنفيذ‌كافة‌الأنشطة‌وا

ذلك‌إلى‌أبعد‌الحدود‌بوجود‌إطار‌إداري‌مؤهل،‌لذلك‌يطلب‌إلى‌الإدارة‌الانتخابية‌قبل‌

المؤقتين،‌ أو‌ الدائمين‌ ومستخدميها،‌ موظفيها‌ كافة‌ أن‌ من‌ التحقق‌ الانتخابات‌ إجراء‌

معايير‌المهنية‌أثناء‌قيامهم‌مدربون‌ومؤهلون‌على‌أفضل‌وجه،‌ويمكنهم‌تطبيق‌أعلى‌‌

بتنفيذ‌مهامهم.‌وبالإضافة‌إلى‌ما‌يكون‌من‌تدريب‌وتأهيل‌على‌المستوى‌الجماعي،‌فإن‌‌

التزام‌كل‌فرد‌في‌الإدارة‌الانتخابية‌بمبادئ‌العدالة‌والدقة‌والحرص‌على‌تقديم‌أفضل‌

يعُتبر‌‌‌الخدمات‌في‌كل‌ما‌يقوم‌به،‌بالإضافة‌إلى‌حرصه‌على‌تطوير‌قدراته‌ومهاراته،

 .2أمرا‌ضروريا‌للحفاظ‌على‌مهنية‌الإدارة‌الانتخابية‌برمتها

   service-mindednessالخدمة . 7.2.1

من‌ الانتخابيين؛‌ الشركاء‌ لكافة‌ الممكنة‌ الانتخابية‌ الخدمات‌ أفضل‌ تقديم‌ بها‌ ويقصد‌

للإدارة‌ يمُكن‌ السياق‌ هذا‌ وفي‌ وغيرهم.‌ ومراقبين‌ وإعلاميين‌ ومرشحين‌ ناخبين‌

تتعلق‌الانتخا أن‌ ويمكن‌ الانتخابات،‌ إجراء‌ أثناء‌ المطلوبة‌ الخدمة‌ معايير‌ ‌ اعتماد‌ بية‌

الأدنى‌ الحد‌ ذلك‌ في‌ بما‌ الوقت،‌ معدل‌ كتحديد‌ الخدمات‌ بتوقيت‌ المعايير‌ تلك‌ بعض‌

والأقصى‌لانتظار‌الناخبين‌لدورهم‌في‌الاقتراع،‌أو‌المدة‌التي‌يجب‌خلالها‌الإجابة‌على‌

شخص‌ما‌للإدارة‌الانتخابية،‌أو‌متوسط‌الوقت‌الذي‌يجب‌‌‌أي‌استفسار‌أو‌طلب‌يتقدم‌به‌

خلاله‌الانتهاء‌من‌إجراءات‌تسجيل‌كل‌ناخب،‌كما‌يمكن‌أن‌تتعلق‌بعض‌تلك‌المعايير‌

بجودة‌الخدمة،‌كتحديد‌النسبة‌المقبولة‌من‌الناخبين‌الذين‌قد‌يحُرموا‌من‌ممارسة‌حق‌

حديد‌العدد‌المسموح‌به‌‌لمكاتب‌الاقتراع‌بسبب‌أخطاء‌حاصلة‌في‌سجلات‌الناخبين،‌أو‌ت‌

‌.‌3التصويت‌التي‌يمكن‌أن‌تتجاوز‌الوقت‌المحدد‌لافتتاح‌الاقتراع‌

 
1  Electoral Management Design. op.cit. p24‌.‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ 
2 Electoral Management Design. op.cit.p24 

.p25op.cit. Electoral Management Design.‌‌3 ‌
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التجارب‌ من‌ مجموعة‌ طورتها‌ كما‌ الانتخابية‌ الإدارة‌ ومبادئ‌ أشكال‌ أهم‌ تلك‌ كانت‌

 الدولية،‌فماذا‌يا‌ترى‌عن‌الإدارة‌الانتخابية‌بالمغرب؟‌

 إدارة الانتخابات في المسار الانتخابي المغربي  .2

إلى‌حدود‌‌1960عرف‌المسار‌الانتخابي‌المغربي‌منذ‌إجراء‌أول‌انتخابات‌محلية‌سنة‌‌

ذلك‌ الداخلية‌للانتخابات‌)المطلب‌الأول(،‌وارتبط‌ إدارة‌وزارة‌ الساعة‌استمرارا‌في‌

فا،‌أو‌على‌الأقل‌عن‌بعضها،‌بابتعاد‌واضح‌عن‌مبادئ‌الإدارة‌الانتخابية‌المشار‌إليها‌آن

‌(.‌وإن‌بدرجات‌مختلفة‌من‌محطة‌انتخابية‌إلى‌أخرى‌)المطلب‌الثاني

 هيمنة وزارة الداخلية على إدارة الانتخابات. 1.2

الانتخابي‌ المسار‌ في‌ بارزة‌ الانتخابات‌سمة‌ إدارة‌ الداخلية‌على‌ هيمنة‌وزارة‌ شكلت‌

بعض‌‌ من‌ إحداثه‌ تم‌ ما‌ بعض‌المغربي،‌رغم‌ ورغم‌ الإشرافية،‌ الطبيعة‌ ذات‌ اللجان‌

التطور‌الذي‌حصل‌على‌مستوى‌ملاحظة‌الانتخابات‌والطعون‌القضائية‌المتعلقة‌بها.‌

مع‌العلم‌أن‌وزارة‌الداخلية‌لها‌خصوصية‌في‌الواقع‌السياسي‌المغربي،‌بحيث‌تعُتبر‌

التي‌لها‌تبعية‌مطلقة‌ومباشرة‌ ،‌أي" حسب‌الاصطلاح‌الصحفي‌من‌"وزارات‌السيادة

للمؤسسة‌الملكية‌وليس‌لها‌في‌أغلب‌الأحيان‌ارتباط‌بالوزير‌الأول‌أو‌رئيس‌الحكومة،‌

مما‌يجعلنا‌نتردد‌في‌تصنيف‌شكل‌الإدارة‌الانتخابية‌بالمغرب‌ضمن‌الإدارة‌الحكومية،‌

‌عام.‌‌‌‌اللهم‌إذا‌لم‌ننسب‌صفة‌"الحكومية"‌إلى‌الحكومة‌فقط،‌ولكن‌إلى‌الحكم‌بشكل

لقد‌طبعت‌هذه‌السمة‌انتخابات‌الملك‌الحسن‌الثاني،‌وتواصلت‌مع‌انتخابات‌الملك‌محمد‌‌

،‌التي‌هي‌أول‌انتخابات‌في‌عهد‌هذا‌الأخير،‌2002شتنبر‌‌‌‌27السادس،‌بل‌إن‌انتخابات‌‌

انتخابات‌‌ التي‌عرفتها‌ اللجنة‌الوطنية‌ لتجربة‌ لم‌1997و‌‌1993وضعت‌حدا‌ ،‌بحيث‌

هذا في‌ تراكم‌ أي‌ على‌‌‌يسجل‌ تشُرف‌ مستقلة‌ هيئة‌ إلى‌ الوصول‌ أجل‌ من‌ الصدد‌

‌1993الانتخابات.‌مع‌العلم‌أن‌اللجنة‌الوطنية‌لتتبع‌الانتخابات‌التي‌عرفتها‌انتخابات‌‌

،‌كانت‌محدودة‌الاستقلالية‌والفعالية؛‌فهي‌من‌حيث‌نشأتها‌ارتبطت‌بالإرادة‌‌1997و
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،‌وظلت‌2لك‌هو‌رئيسها‌الفعلي‌،‌وكان‌الم1الملكية،‌ولم‌تنطلق‌من‌تمكين‌دستوري‌واضح‌

بتاريخ‌‌ الملكي،‌ للخطاب‌ ،‌بحيث‌ضمت‌كل‌1992أبريل‌‌‌‌29من‌حيث‌تشكيلها‌وفية‌

الأحزاب‌السياسية‌تقريبا،‌مما‌أفضى‌إلى‌هيمنة‌ما‌يسمى‌بالأحزاب‌"الإدارية"،‌وكان‌‌

.‌وإذا‌3لذلك‌أثر‌واضح‌على‌نقاشات‌اللجنة‌وتوجهاتها،‌خاصة‌عند‌اللجوء‌إلى‌التصويت‌

سلامة‌كا على‌ السهر‌ الانتخابات‌ لتتبع‌ الإقليمية‌ اللجان‌ و‌ الوطنية‌ اللجنة‌ وظيفة‌ نت‌

نتائج‌‌ إعلان‌ إلى‌ الانتخابية‌ اللوائح‌ في‌ التسجيل‌ من‌ مراحلها،‌ جميع‌ في‌ الانتخابات‌

،‌فإن‌التجربة‌أبانت‌على‌مستوى‌الممارسة‌عدة‌إشكالات؛‌فالاجتماعات‌لم‌4الاقتراع‌‌

اللجان،‌سواء‌المركزية‌أو‌الإقليمية،‌الحسم‌إلا‌في‌بعض‌‌‌تكن‌منتظمة،‌ولم‌تستطع‌تلك

القضايا‌الجزئية،‌أما‌القضايا‌الهامة‌فقد‌تم‌الحسم‌فيها‌بترجيح‌لوزارة‌الداخلية‌وممثليها‌

أو‌بتحكيم‌ملكي،‌وعلى‌مستوى‌الفعالية‌كان‌هناك‌بون‌‌شاسع‌بينها‌وبين‌تجارب‌دولية‌‌

نها‌من‌إشراف‌فعلي‌على‌الانتخابات،‌كما‌أخرى‌مزامنة؛‌بحيث‌لم‌تكن‌لها‌أجهزة‌تمك

؛‌حيث‌تم‌تأسيس‌ثلاث‌مديريات‌تحت‌1993حدث‌مثلا‌في‌دولة‌جنوب‌إفريقيا‌سنة‌‌

إشراف‌اللجنة‌الانتخابية،‌وهي:‌مديرية‌إدارة‌الانتخابات،‌ومديرية‌الرصد،‌ومديرية‌‌

كان‌القضاء؛‌تعمل‌كل‌منها‌بشكل‌مستقل‌عن‌بعضها‌وعن‌المسؤول‌التنفيذي‌الأول،‌و

‌.‌5كل‌منها‌مرتبط‌ارتباطا‌مباشرا‌باللجنة‌الانتخابية‌

المغ السياسية‌ الأحزاب‌ به‌ تطالب‌ كانت‌ ما‌ إلى‌ الإدارة‌وبالرجوع‌ بخصوص‌ ربية‌

‌الثاني‌‌مؤتمره‌مقررات‌‌في‌1989منذ‌سنة‌‌‌يلاحظ‌مطالبة‌حزب‌الاستقلال،الانتخابية،‌‌

بإحداث‌هيئة ‌ومراجعة‌‌بوضع‌‌بدءا‌‌للإشراف‌على‌الانتخابات،‌‌مستقلة‌‌وطنية‌‌عشر،‌

 
النجاح‌المباشرة،‌‌‌‌التشريعية‌‌الانتخابات‌‌تدبير‌‌في‌‌‌الانحسار‌‌معالم‌‌‌الانتخابية،‌‌‌النزاهة‌‌منعطف‌‌المصدق‌رقية،‌‌1 مطبعة‌

‌.‌65ص‌،‌2006الجديدة،‌
"‌الأعلى‌‌للمجلس‌الأول‌الرئيس"‌هو‌اللجنة‌يترأس‌الذي‌أن‌من‌بالرغم‌أنه‌الصدد،‌‌هذا‌في‌المصدق‌رقية‌الباحثة‌تسجل‌‌2

المرجع‌‌‌رقية‌المصدق،‌‌،‌"اللجنة‌‌أشغال‌‌نتائج)...(‌‌‌‌بانتظام‌‌اللجنة‌‌رئيس"‌‌إليه‌‌يرفع‌‌الذي‌‌الملك‌‌إلى‌‌تعود‌‌الفعلية‌‌الرئاسة‌‌فإن

‌.66ص:‌نفسه،‌‌
‌.‌67ص‌نفسه،‌‌،‌‌المصدق‌رقية‌‌3
‌يوليوز‌‌‌‌‌10بتاريخ‌‌الوطني،‌‌‌الميثاق‌‌جريدة‌‌في‌‌‌‌1992يونيو‌‌‌‌1في‌‌اللجنة‌‌تنصيب‌‌‌بمناسبة‌‌‌الملكية‌‌الرسالة‌‌‌نص‌‌انظر‌‌4

 .‌1ص‌،‌4805:‌العدد‌،‌1992
‌.73و‌‌72ص،‌مرجع‌سابق،‌الانتخابية‌‌النزاهة‌منعطف‌رقية،‌‌لمصدقا‌5
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الانتخابات،‌كما‌دعت‌منظمة‌العمل‌الديمقراطي‌‌‌محاضر‌‌تسليم‌‌إلى‌‌الانتخابية‌‌‌اللوائح

في وبداية‌شهر‌‌‌الوطني‌‌مؤتمرها‌‌الشعبي‌ مارس‌ اواخر‌شهر‌ في‌ انعقد‌ الذي‌ الثاني،‌

إلى‌1990أبريل‌من‌سنة‌‌ ‌غير‌‌‌وطنية‌‌قضاة‌وشخصيات‌‌‌من‌‌وطني‌‌مجلس‌‌تأسيس"،‌

الديمقراطية‌"الانتخابات‌‌‌نزاهة‌‌على‌‌الإشراف‌‌مهمته‌‌منحازة، الكتلة‌ وطالبت‌ في‌‌‌1.‌

ب"إحداث‌مؤسسة‌دستورية‌يعُهد‌إليها‌الإشراف‌على‌‌‌1992مذكرتها‌الإصلاحية‌لسنة‌‌

،‌مع‌العلم‌أن‌المذكرة‌الأولى‌1996إجراء‌الانتخابات"،‌وأكدت‌الأمر‌نفسه‌في‌مذكرة‌‌

ئة‌واختصاصاتها‌وهيكلتها‌ووسائل‌نصت‌على‌أن‌ينص‌الدستور‌على‌تركيبة‌تلك‌الهي

‌.‌‌عملها،‌في‌حين‌أناطت‌المذكرة‌الثانية‌ذلك‌بقانون‌تنظيمي

لكن،‌وانطلاقا‌من‌منتصف‌عقد‌تسعينات‌القرن‌الماضي،‌وخاصة‌بعد‌قبول‌أحزاب‌‌

،‌بدأ‌يلاحظ‌تراجع‌عن‌1996الكتلة‌باستثناء‌منظمة‌العمل‌الديمقراطي‌الشعبي‌بدستور‌‌

للإش هيئة‌وطنية‌ الذي‌مطلب‌ التوافق،‌ تجليات‌ أحد‌ ذلك‌ الانتخابات،‌وكان‌ راف‌على‌

(،‌1997)سنة‌‌‌‌انطلق‌قبل‌آخر‌انتخابات‌تشريعية‌مباشرة‌في‌عهد‌الملك‌الحسن‌الثاني

شتنبر‌‌‌7وانتخابات‌‌‌‌2002شتنبر‌‌‌27وشكل‌أيضا‌أحد‌عناصر‌السياق‌العام‌لانتخابات‌‌

المستساغ‌في‌تجربة‌‌2007 يكون‌من‌ الوطنية‌‌‌2002.‌وقد‌ الهيئة‌ التخلي‌عن‌مطلب‌

للإشراف‌على‌الانتخابات،‌على‌اعتبار‌أن‌الأحزاب‌التي‌كانت‌تطالب‌بذلك‌شاركت‌

في‌حكومة‌"التناوب‌التوافقي"‌التي‌تولت‌الإشراف‌العام‌على‌الانتخابات،‌لكن‌تجربة‌‌

أكدت‌ضرورة‌العودة‌إلى‌تفعيل‌ذلك‌المطلب،‌وتحقيقه‌على‌أرض‌الواقع،‌وذلك‌‌‌2007

‌عدة‌اعتبارات،‌منها:‌ل

انتخابات‌‌‌‌أولا: على‌ الحكومي‌ الإشراف‌ لوزارة‌‌‌2002محدودية‌ فعلية‌ هيمنة‌ مقابل‌

الداخلية،‌كما‌أوضحت‌ذلك‌بكثير‌من‌التفصيل‌الباحثة‌رقية‌مصدق‌في‌مؤلفها‌"منعطف‌

‌النزاهة‌الانتخابية،‌معالم‌الانحسار‌في‌تدبير‌الانتخابات‌التشريعية‌المباشرة".‌

 
‌الشعبية،‌‌‌للقوات‌‌الاشتراكي‌‌أحزاب‌سياسية،‌وهي:‌الاتحاد‌‌6،‌وقد‌ضمت‌‌1992ماي‌‌‌‌17لة‌الديمقراطية‌يوم‌‌ت‌تأسست‌الك‌‌1

‌ الشعبية.‌للقوات‌الوطني‌‌الاتحاد‌الشعبي،‌‌الديمقراطي‌العمل‌منظمة‌والاشتراكية،‌‌التقدم‌الاستقلال،‌
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انتخابات‌‌الخر‌‌ثانيا: عرفتها‌ التي‌ الكثيرة‌ والتجاوزات‌ ‌2002شتنبر‌‌‌‌27وقات‌

‌‌7،‌وكذا‌الانتخابات‌الجزئية‌قبل‌اقتراع‌‌2003شتنبر‌‌‌‌12والانتخابات‌الجماعية‌بتاريخ‌‌

‌.‌2007شتنبر‌

،‌وما‌أشار‌إليه‌ذلك‌2002شتنبر‌‌‌‌27اختيار‌وزير‌أول‌"تقنوقراطي"‌بعد‌اقتراع‌‌‌‌ثالثا:

بعض‌‌ عن‌ التراجع‌ إمكانية‌ على‌من‌ التقدم‌ ذلك‌ في‌ بما‌ الانتخابي،‌ المسار‌ مكتسبات‌

نتائج‌‌ في‌ للسلطة‌ المباشر‌ التدخل‌ عدم‌ يعني‌ الذي‌ الضيق‌ بمفهومها‌ النزاهة‌ مستوى‌

‌الانتخابات.

اختلاف‌حكومة‌السيد‌إدريس‌جطو‌عن‌حكومة‌السيد‌عبد‌الرحمن‌يوسفي،‌من‌‌‌رابعا:

تتيح‌ الأخيرة‌ هذه‌ كانت‌ فإذا‌ السياسية،‌ المصداقية‌ على‌‌‌حيث‌ العام‌ الإشراف‌ إمكانية‌

الانتخابات‌لأنها‌حكومة‌"تناوب‌توافقي"،‌فإن‌الثانية‌لا‌تتيح‌ذلك‌لما‌أثير‌حولها‌من‌

‌انتقادات‌تمس‌بالأساس‌المصداقية‌السياسية.‌

من‌ضعف‌في‌المشاركة‌ومس‌بسلامة‌‌2007شتنبر‌‌‌7وعند‌التأمل‌فيما‌طبع‌انتخابات‌

التمثيل‌السيا أنه‌كان‌من‌الضروري‌تطوير‌تجربة‌الانتخابات‌وهشاشة‌في‌ يتأكد‌ سي‌

اللجنة‌الوطنية‌للإشراف‌على‌الانتخابات،‌والدفع‌في‌اتجاه‌استقلاليتها‌وفعاليتها،‌عوض‌

التخلي‌عنها‌وإلغائها،‌لأنها‌كانت‌ستشكل‌أحد‌العوامل‌المساعدة‌على‌تحقيق‌انتخابات‌

وطنية‌مستقلة‌للإشراف‌سليمة.‌بل‌يمكن‌الذهاب‌أبعد‌من‌ذلك‌بالقول‌إن‌تشكيل‌هيئة‌‌

انتخابات‌‌ منذ‌ ضروريا‌ كان‌ الانتخابات‌ سلامة‌2002على‌ لضمان‌ فقط‌ ليس‌ ‌،

الانتخابات،‌لأن‌شرط‌السلامة‌لا‌يرتبط‌بوجود‌هيئة‌مستقلة‌فقط،‌لكن‌ربما‌كان‌من‌

ومن‌ ذلك،‌ تحقيق‌ المساعدة‌على‌ العوامل‌ أحد‌ تكون‌ أن‌ المستقلة‌ الوطنية‌ الهيئة‌ شأن‌

ثقته‌شأنها‌أيضا،‌وهذا‌ه للناخب‌من‌أجل‌استعادة‌ تشُكل‌دافعا‌سيكولوجيا‌ و‌الأهم‌أن‌

بالانتخابات‌بعد‌تخليصها‌من‌هيمنة‌وزارة‌الداخلية‌ومن‌سلوكها‌المشين‌الذي‌تحفظه‌

‌جيدا‌ذاكرة‌المسار‌الانتخابي‌بالمغرب.
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لم‌تستغل‌الأحزاب‌المشاركة‌فيما‌سمي‌بحكومة‌"التناوب‌التوافقي"‌الظرف‌التاريخي،‌

،‌وما‌بدا‌من‌إشارات‌للانفتاح‌السياسي‌1تاحه‌من‌ضغط‌دولي‌في‌اتجاه‌الدمقرطةوما‌أ

بعد‌تربع‌الملك‌محمد‌السادس‌على‌العرش،‌للتأكيد‌على‌مطلب‌الهيئة‌المستقلة‌للإشراف‌

"التناوب‌ من‌ الانتقال‌ عوامل‌ من‌ مساعد‌ عامل‌ عن‌ بذلك‌ وتخلت‌ الانتخابات،‌ على‌

،‌خاصة‌وقد‌ظهرت‌العديد‌من‌المؤشرات‌السلبية،‌2التوافقي"‌إلى‌التناوب‌الديمقراطي

التي‌تؤكد‌ضرورة‌الانتقال‌بالنزاهة‌من‌دائرة‌الوعود‌والضمانات‌الشخصية‌إلى‌دائرة‌

المأسسة،‌كي‌لا‌يتم‌التراجع‌عما‌تحقق‌من‌تقدم‌نسبي‌فيها،‌كما‌تم‌التراجع‌عن‌مكتسبات‌

الأغلبية‌تنكرت‌لمطلبها‌‌‌أخرى،‌خاصة‌فيما‌يتعلق‌بتعيين‌الوزير‌الأول،‌لكن‌أحزاب‌

مرة‌أخرى،‌وفضلت‌"السلم‌الانتخابي"،‌بل‌فضلت‌الانتقال‌من‌خطاب‌"حتمية‌التزوير"‌

،‌وانتقلت‌من‌البحث‌عن‌تأمين‌انتخابات‌حرة‌ونزيهة‌إلى‌3إلى‌خطاب‌"حتمية‌النزاهة"‌

برز‌تأمين‌الاستمرار‌في‌المواقع‌الحكومية.‌هذا‌ما‌جعل‌الكثير‌من‌الأعطاب‌الانتخابية‌ت

.‌2009والانتخابات‌الجماعية‌لسنة‌‌‌‌2007بشكل‌ملفت‌في‌الانتخابات‌التشريعية‌لسنة‌‌

سنة‌‌ مزمعة‌ كانت‌ التي‌ الانتخابات‌ في‌ فعلي‌ بمأزق‌ مهددة‌ الانتخابية‌ العملية‌ وكانت‌

كما‌2012 لأوانها،‌ سابقة‌ انتخابات‌ إجراء‌ العربي"‌فرضت‌ "الربيع‌ أحداث‌ أن‌ إلا‌ ‌،

ستوى‌تنظيم‌العملية‌الانتخابية،‌لكن‌دون‌أن‌يبلغ‌فرضت‌بعض‌"الإصلاحات"‌على‌م

 
‌بدأ‌حديث‌عن‌مشاريع‌لدمقرطة‌العالم‌العربي‌من‌أجل‌وضع‌حد‌للإرهاب.‌‌2001شتنبر‌‌11بعد‌أحداث‌‌ 1

نظام‌‌وضع‌أربعة‌شروط‌لتحقيق‌‌مشروع‌إدارة‌الانتخابات‌‌‌‌-نذكر‌في‌هذا‌السياق‌أن‌برنامج‌الأمم‌المتحدة‌الإنمائي‌‌‌‌‌2

‌انتخابي‌حر‌وعادل‌وهي:‌

‌العامة؛‌الشؤون‌في‌والمشاركة‌الاقتراع‌بحق‌المواطنين‌جميع‌يتمتع‌أن‌-

‌للمواطنين؛‌‌الأساسية‌الحقوق‌احترام‌تضمن‌دورية‌بصورة‌الانتخابات‌تجري‌أن‌-

‌‌‌البطاقات؛‌‌فرز‌وصحة‌التصويت،‌‌سرية‌الاختيار،‌‌حرية‌الاقتراع‌إجراءات‌تضمن‌أن‌-

‌.‌الدولة‌سلطات‌بقية‌عن‌مستقلة‌انتخابية‌‌هيئة‌الانتخابية‌العمليات‌تراقب‌أن‌-
‌بخصوص‌‌كبير‌‌وتفاؤل‌‌عالية‌‌ثقة‌‌‌‌2007شتنبر‌‌‌‌7انتخابات‌‌قبل‌‌السياسية‌‌الأحزاب‌‌لأغلب‌‌السياسي‌‌الخطاب‌‌في‌‌لوحظ‌‌3

‌:‌ذلك‌‌على‌للتدليل‌أمور‌ثلاثة‌على‌الاعتماد‌‌وتم‌الاقتراع،‌‌نزاهة‌تحقيق

‌والشفافية؛من‌تقدم‌كبير‌على‌مستوى‌النزاهة‌‌2002شتنبر‌‌27ما‌تحقق‌في‌اقتراع‌‌-1

‌8متابعة‌مرشحين‌ينتمون‌لأحزاب‌سياسية‌مختلفة‌في‌انتخابات‌تجديد‌ثلث‌مجلس‌المستشارين‌التي‌أجريت‌بتاريخ‌‌‌‌-2

‌؛‌2006شتنبر‌

‌الوعود‌القاطعة‌بالشفافية‌والنزاهة‌في‌الخطاب‌الرسمي،‌خاصة‌على‌مستوى‌المؤسسة‌الملكية‌ووزارة‌الداخلية.‌‌-3
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ذلك‌إعادة‌النظر‌في‌شكل‌الإدارة‌الانتخابية،‌والانتقال‌بها‌من‌إدارة‌حكومية‌إلى‌إدارة‌

‌.‌1مستقلة،‌كما‌حدث‌مثلا‌في‌تونس‌والأردن‌

،‌تم‌إحداث‌ما‌2015شتنبر‌‌‌4وفي‌سياق‌الإعداد‌للانتخابات‌الجماعية‌والجهوية،‌بتاريخ‌‌

‌وزيري‌‌‌إلى‌‌الملك‌‌وجهه‌‌لأمر‌‌تفعيلا‌‌‌ذلك‌‌باللجنة‌المركزية‌لتتبع‌الانتخابات،‌وكانسمي‌‌

،‌2014أكتوبر‌‌‌‌14والعدل‌والحريات،‌بمناسبة‌المجلس‌الوزاري‌المنعقد‌بتاريخ‌‌‌‌الداخلية

للسهر‌على‌سلامة‌العمليات‌الانتخابية،‌وتم‌في‌السياق‌نفسه‌"تفعيل"‌اللجن‌الإقليمية‌

التي‌تضم‌في‌كل‌عمالة‌وإقليم‌الوالي‌أو‌العامل‌والوكيل‌العام‌للملك‌لتتبع‌الانتخابات،‌و

أو‌وكيل‌الملك،‌وأيضا‌لجان‌جهوية‌عُهد‌إليها‌بمواكبة‌أشغال‌اللجن‌الإقليمية‌على‌صعيد‌

لجنة‌المركزية‌واللجان‌الجهوية‌‌كل‌جهة‌من‌جهات‌المملكة.‌وتحددت‌المهمة‌الأساسية‌ل

عملية‌الكفيلة‌بصيانة‌واحترام‌نزاهة‌العمليات‌الانتخابية،‌الإقليمية‌في‌اتخاذ‌التدابير‌الو

وذلك‌من‌خلال‌تتبع‌سير‌مختلف‌مراحل‌العمليات‌المذكورة،‌لتحقيق‌سلامتها‌ابتداء‌من‌

اللجنة‌ وأعلنت‌ الاقتراع.‌ نتائج‌ الإعلان‌عن‌ غاية‌ إلى‌ الانتخابية‌ اللوائح‌ في‌ التسجيل‌

لق بعقد‌ منتظمة‌ بكيفية‌ ستقوم‌ بأنها‌ بهدف‌المركزية‌ السياسية‌ الأحزاب‌ قادة‌ مع‌ اءات‌

إشراكهم‌في‌الاستعدادات‌المرتبطة‌بمختلف‌مراحل‌العمليات‌الانتخابية،‌وكذا‌من‌أجل‌

أو‌ اعتمادها‌ قبل‌ اتخاذها‌ المزمع‌ الإجراءات‌ شأن‌ في‌ واقتراحاتهم‌ آرائهم‌ استطلاع‌

‌المصادقة‌عليها.‌‌

عيل"‌في‌إشارة‌إلى‌تفعيل‌اللجنة‌ورغم‌أن‌البلاغ‌المتعلق‌باللجنة‌المركزية‌تحدث‌عن‌"تف‌

،‌فإن‌هناك‌فرقا‌بين‌اللجنتين؛‌فإذا‌كانت‌اللجنة‌1997الوطنية‌التي‌كانت‌في‌انتخابات‌‌

أرُيد‌لها‌أن‌تظهر‌بمظهر‌لجنة‌‌‌‌1997و‌‌‌1993الوطنية‌التي‌أحدثت‌بمناسبة‌انتخابات‌‌

المركز اللجنة‌ فإن‌ النقض،‌ لمحكمة‌ الأول‌ للرئيس‌ وأسُندت‌رئاستها‌ كانت‌مستقلة،‌ ية‌

تابعة‌للحكومة‌وبرئاسة‌مشتركة‌لكل‌من‌وزير‌الداخلية‌ووزير‌العدل‌والحريات.‌وعلى‌

 
،‌وفي‌الأردن‌تم‌تأسيس‌الهيئة‌المستقلة‌للانتخاب‌سنة‌‌2011في‌تونس‌تم‌تأسيس‌الهيأة‌العليا‌المستقلة‌للانتخابات‌سنة‌‌‌‌‌‌1

2012‌. ‌



63 

مستوى‌الممارسة‌كان‌هناك‌تشابه‌كبير‌من‌حيث‌محدودية‌الاستقلالية‌والفعالية،‌بحيث‌

انحصر‌عمل‌اللجنة‌المركزية‌غالبا‌في‌بعض‌الاجتماعات‌التنسيقية‌وإصدار‌بلاغات‌

ا بعدد‌ معظمها‌ العامة‌تخُبر‌ للنيابة‌ المقدمة‌ على‌1لشكايات‌ الفعلي‌ الإشراف‌ ليبقى‌ ‌،

السيد‌مصطفى‌الرميد‌وزير‌العدل‌ار‌وزارة‌الداخلية.‌وقد‌أكد‌ذلك‌‌الانتخابات‌من‌احتك

للا الإعداد‌ عند‌ بقولهوالحريات‌ والجهوية‌ الجماعية‌ الداخلية‌ نتخابات‌ لوزير‌ ‌.."

القانون،‌أما‌وزير‌العدل‌والحريات‌فليست‌له‌الاشراف‌المباشر‌على‌الانتخابات‌بقوة‌‌

أي‌علاقة‌مباشرة‌بالانتخابات‌سوى‌أن‌له‌مسؤولية‌على‌النيابة‌العامة‌التي‌لا‌تتدخل‌إلا‌

إذا‌حصل‌ما‌يدعو‌إلى‌ذلك،‌كما‌أن‌القضاة‌الذين‌لهم‌مسؤوليات‌في‌بعض‌المراحل‌

ف:‌"ولا‌ينبغي‌أن‌يغيب‌"،‌وأضاون‌بذلك‌وفق‌ما‌يقتضيه‌القانون.الانتخابية‌فإنهم‌يقوم‌

واللجان‌الجهوية‌واللجان‌المحلية‌لها‌‌‌-يقصد‌اللجنة‌المركزية‌‌‌‌–عن‌البال‌أن‌هذه‌اللجنة‌‌

.‌وكانت‌2أدوار‌تشاورية‌وتنسيقية‌ليس‌إلا،‌إذ‌تنتفي‌الطبيعة‌التقريرية‌عن‌قراراتها"‌

الاستقلال‌ حزب‌ من‌ كل‌ في‌ ممثلة‌ المعارضة؛‌ أحزاب‌ على‌ للرد‌ التصريحات‌ تلك‌

التي‌و الدستوري،‌ والاتحاد‌ الشعبية‌ للقوات‌ الاشتراكي‌ والاتحاد‌ والمعاصرة‌ الأصالة‌

على‌ تفريعاتها‌ ولكل‌ لها‌ مقاطعتها‌ وأعلنت‌ المركزية‌ اللجنة‌ تلك‌ إحداث‌ عارضت‌

لأنها المحلي،‌ الأحزاب‌‌‌-المستوى‌ تلك‌ تحترم‌‌‌-حسب‌ ولا‌ القانوني،‌ السند‌ إلى‌ تفتقر‌

الت بما‌ورد‌في‌ تلتزم‌ التي‌أكدت‌على‌ضرورة‌احترام‌الدستور،‌ولا‌ الملكية‌ وجيهات‌

وليس‌لجنة‌‌القوانين‌الجاري‌بها‌العمل.‌ومنذ‌ذلك‌الحين‌أصبح‌الحديث‌عن‌لجنة‌حكومية

‌.3مركزية‌

 
‌يمكن‌الاطلاع‌على‌هذه‌البلاغات‌من‌خلال‌الرابط‌الإلكتروني‌الآتي:‌‌‌1

http://www.elections.ma/communiques/regionales/communiques.aspx ‌‌‌
.‌وقد‌أعيد‌نشره‌2015فبراير‌‌‌‌17ر‌أجرته‌جريدة‌الصباح‌مع‌السيد‌مصطفى‌الرميد‌وزير‌العدل‌والحريات‌بتاريخ‌‌حوا‌‌ 2

‌بالموقع‌الإلكتروني‌لوزارة‌العدل‌والحريات.‌انظر‌الرابط:‌‌

http://www.justice.gov.ma/lg-1/actualites/act-349.aspx(‌‌2016دجنبر‌‌25التصفح‌‌)تاريخ‌
ل‌كان‌الحديث‌عن‌لجنة‌مركزية،‌لكن‌بعد‌رفض‌أحزاب‌المعارضة‌لتلك‌اللجنة‌تحول‌الاسم‌إلى‌لجنة‌في‌البلاغ‌الأو‌‌‌ 3

‌ حكومية.
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اقتراع‌‌‌ عملها‌2016أكتوبر‌‌‌7وبمناسبة‌ الانتخابات‌ لتتبع‌ الحكومية‌ اللجنة‌ استأنفت‌ ‌،

،‌أطلعت‌من‌2016غشت‌‌‌29خ‌‌غشت‌والثاني‌بتاري‌‌‌25وعقدت‌لقاءين؛‌الأول‌بتاريخ‌‌

.‌وظلت‌اللجنة‌‌1خلالهما‌الأحزاب‌السياسية‌على‌سير‌الاستعدادات‌الخاصة‌بالانتخابات‌

لوزارة‌ الانتخابية‌ العمليات‌ شأن‌ في‌ التقرير‌ ليبقى‌ والتشاوري‌ التنسيقي‌ لنهجها‌ وفية‌

الداخلية،‌لكن‌هذه‌المرة‌أدى‌ذلك‌إلى‌توتر‌واضحين‌بين‌وزير‌الداخلية‌السيد‌محمد‌‌

حصاد،‌الذي‌سبق‌له‌‌أن‌كان‌واليا‌على‌مدينة‌طنجة‌حيث‌اشتكى‌حزب‌العدالة‌والتنمية‌‌

،‌و‌بين‌وزير‌العدل‌والحريات‌2009ات‌ضده‌في‌الانتخابات‌الجماعية‌لسنة‌‌من‌ممارس

السيد‌مصطفى‌الرميد‌عضو‌الأمانة‌العامة‌لهذا‌الأخير.‌وقد‌برز‌هذا‌التوتر‌بشكل‌جلي‌

حين‌أعلن‌السيد‌الرميد‌في‌صفحته‌على‌موقع‌التواصل‌الاجتماعي‌"فيسبوك"‌أنه‌"على‌‌

وبر‌تقع‌عجائب‌وغرائب"‌وأنه‌"‌لا‌يسُتشار‌ولا‌‌أكت‌‌7بعد‌ثلاثة‌أسابيع‌من‌انتخابات‌‌

ما‌يعني‌أن‌أي‌رداءة‌أو‌نكوص‌‌أو‌تجاوز‌‌‌-أي‌الشأن‌الانتخابي–يقُرر‌في‌هذا‌الشأن‌‌

التوتر‌عند‌لحظة‌الإعلان‌على‌ واشتد‌ يكون‌مسؤولا‌عنه"،‌ أن‌ يمكن‌ انحراف‌لا‌ أو‌

زارة‌الداخلية،‌كما‌النتائج‌حيث‌لم‌يظهر‌السيد‌الرميد‌إلى‌جانب‌السيد‌حصاد‌في‌مقر‌و

هو‌مفترض،‌باعتباره‌شريكا‌في‌رئاسة‌اللجنة‌الحكومية‌لتتبع‌الانتخابات،‌وإنما‌ظهر‌

إلى‌جانب‌السيد‌بنكيران‌في‌مقر‌حزب‌العدالة‌والتنمية.‌ورغم‌رد‌وزير‌الداخلية‌عن‌

تدوينة‌وزير‌العدل‌والحريات،‌فإن‌ذلك‌لم‌ينف‌حالة‌التوتر‌بين‌وزارة‌الداخلية‌وحزب‌

دالة‌والتنمية،‌ولعل‌ما‌أكد‌ذلك‌بشكل‌واضح‌تصريح‌وزير‌الداخلية‌في‌نهاية‌إعلانه‌‌الع

عن‌النتائج‌النهائية‌للانتخابات‌التشريعية،‌حيث‌قال:‌"أهنيء‌حزب‌العدالة‌والتنمية‌على‌

لوزارة‌ خاصة‌ وجهها‌ التي‌ الانتقادات‌ كل‌ من‌ بالرغم‌ التشريعية‌ للانتخابات‌ تصدره‌

يلة‌العملية‌الانتخابية،‌ربما‌لأن‌هذا‌‌الحزب‌مازال‌يشك‌في‌الداخلية‌بصفة‌مستمرة‌ط‌

الممارسة‌ لجعل‌ الجلالة‌ صاحب‌ رأسها‌ وعلى‌ الأمة‌ مكونات‌ لكل‌ الراسخة‌ الإرادة‌

 
‌انظر‌نص‌بلاغ‌اللجنة‌الحكومية‌لتتبع‌الانتخابات‌على‌الرابط‌الآتي:‌‌ 1

http://www.elections.ma/communiques/docs/Comm_29082016.pdf‌ ‌‌ التصفح‌ ‌‌25)تاريخ‌

‌(‌‌2016دجنبر
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إلى‌ الحزب‌ هذا‌ دعا‌ ما‌ هذا‌ فيه...‌ لا‌رجعة‌ استراتيجيا‌ وخيارا‌ متجذرة‌ الديمقراطية‌

.‌1الثقة‌في‌وزارة‌الداخلية"‌‌‌الإعلان‌جزئيا‌عن‌بعض‌نتائج‌الانتخابات،‌ربما‌ليست‌له

ويؤكد‌ذلك‌صعوبة‌الحديث‌عن‌إدارة‌الحكومة‌للانتخابات‌بالمغرب،‌كما‌يؤكد‌نقصان‌‌

الثقة‌في‌وزارة‌الداخلية،‌خاصة‌حين‌نعلم‌أن‌توترا‌مماثلا‌حدث‌مع‌بعض‌الملاحظين‌

‌ببعض‌مبادئ‌الإدارة‌الانتخابية.‌‌والأحزاب‌الأخرى‌التي‌شككت‌في‌الالتزام‌

 لابتعاد الملحوظ عن بعض مبادئ الإدارة الانتخابية ا .2.2

كان‌فقدان‌الثقة‌في‌وزارة‌الداخلية‌يبُرر‌لدى‌الكثير‌من‌الملاحظين‌والفاعلين‌المطالبة‌‌‌إذا

به‌مجموعة‌من‌ قامت‌ ما‌ للانتخابات‌على‌غرار‌ المستقلة‌ الإدارة‌ إلى‌شكل‌ بالانتقال‌

تبار‌ما‌لها‌من‌خبرة‌وإمكانات‌الدول،‌فإن‌هناك‌من‌لا‌يرى‌في‌ذلك‌ضيرا،‌على‌اع

مادية‌ولوجستية‌من‌الصعب‌أن‌تتوفر‌لغيرها‌من‌جهة،‌وبالنظر‌إلى‌ما‌حدث‌من‌تطور‌

الإدارة‌ أن‌ إلى‌ بالإضافة‌ أخرى،‌ جهة‌ من‌ الانتخابية‌ للعمليات‌ الإداري‌ سلوكها‌ في‌

يعرفها‌ التي‌ والاستمرار‌ الاستقرار‌ حالة‌ مع‌ يتساوق‌ ما‌ هي‌ للانتخابات‌ الحكومية‌

والمؤسساتي‌الم السياسي‌ المستوى‌ على‌ العامل‌2غرب‌ عن‌ النظر‌ وبغض‌ لكن،‌ ‌.

السيكولوجي‌التي‌سبقت‌الإشارة‌إليه،‌والذي‌يكون‌في‌بعض‌الأحيان‌أكثر‌أهمية،‌يرتبط‌

التدبير‌ بمبادئ‌ الالتزام‌ بمدى‌ كبير‌ حد‌ إلى‌ الانتخابية‌ الإدارة‌ اختيار‌شكل‌ في‌ الحسم‌

‌ترى‌كان‌الالتزام‌بهذه‌المبادئ‌في‌المسار‌الانتخابي‌المغربي؟‌‌‌ الانتخابي،‌فكيف‌يا

،‌يمكن‌ملاحظة‌سمة‌2002بالعودة‌إلى‌التجارب‌الانتخابية‌المغربية،‌خاصة‌قبل‌سنة‌‌

التوتر،‌التي‌كان‌سببها‌المعلن‌في‌كثير‌من‌الأحيان‌هو‌عدم‌التزام‌‌وزارة‌الداخلية،‌

فإذا‌عدنا‌مثلا‌‌‌؛لاستقلالية‌والنزاهة‌والشفافيةبمبادئ‌الحكامة‌الانتخابية،‌خاصة‌مبادئ‌ا‌

سنة‌‌ انتخابات‌ الشعبية‌‌‌‌1963إلى‌ للقوات‌ الوطني‌ والاتحاد‌ الاستقلال‌ حزب‌ أن‌ نجد‌

إلى‌ الحزبان‌نفسهما،‌واستنادا‌ الحكومة،‌و‌ باستقالة‌ اعتبرا‌الانتخابات‌مزورة‌وطالبا‌

 
1 https://www.youtube.com/watch?v=yXNGARyVUE‌‌.2016/10/3(التصفح‌يوم‌( 

‌من‌أبرز‌المدافعين‌عن‌هذا‌الرأي‌عبد‌الله‌ساعف.‌انظر:‌‌ 2

http://www.hespress.com/politique/324037.html ‌‌.‌(2016أكتوبر‌‌10)التصفح‌بتاريخ‌‌  
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انتخابات‌‌ قاطعا‌ نفسها،‌ انتخابات‌‌1970الأسباب‌ وفي‌ كبير‌كا‌‌1977،‌ توتر‌ هناك‌ ن‌

بسبب‌حزب‌التجمع‌الوطني‌للأحرار‌الذي‌اعتبرته‌أحزاب‌المعارضة‌من‌صنع‌السلطة.‌

هي‌الأخرى‌طعنا‌فيها‌من‌قبل‌أحزاب‌المعارضة،‌واستمر‌‌‌1984وعرفت‌انتخابات‌‌

انتخابات‌‌ في‌ الأمر‌ الوطنية‌1997و‌‌‌1993هذا‌ اللجنة‌ تجربة‌ محدودية‌ يؤكد‌ مما‌ ‌،

لتتبع المتوالي‌في‌مصداقية‌الانتخابات‌‌‌واللجان‌الإقليمية‌ التشكيك‌ الانتخابات.‌إن‌هذا‌

كان‌انعكاسا‌واضحا‌للاختلالات‌على‌مستوى‌الإدارة‌الانتخابية،‌سواء‌فيما‌يتعلق‌بشكلها‌

‌أم‌بالالتزام‌بمبادئها.‌

سنة‌‌ من‌ من‌‌‌2002وابتداء‌ مجموعة‌ للانتخابات‌ والتنظيمي‌ القانوني‌ الإطار‌ عرف‌

قال‌من‌نمط‌الاقتراع‌الأحادي‌الإسمي‌إلى‌نمط‌الاقتراع‌اللائحي‌التغييرات؛‌منها‌الانت

وتشديد‌ الفريدة،‌ بالورقة‌ التصويت‌ وإقرار‌ البقايا،‌ أكبر‌ أساس‌ على‌ النسبي‌ بالتمثيل‌

العقوبات‌على‌بعض‌المخالفات‌الانتخابية،‌والتنصيص‌على‌إلزامية‌استعمال‌المداد‌غير‌

بدل‌الألوان.‌وانطلاقا‌من‌ذلك‌لوحظ‌بعض‌القابل‌للمحو،‌والإلزام‌باستعمال‌الرموز‌‌

التحسن‌في‌الإدارة‌الانتخابية،‌ويمكن‌أن‌نجمل‌ذلك‌في‌الالتزام‌بالنزاهة‌بمعناها‌الضيق،‌

الذي‌يعني‌عدم‌التزوير‌المباشر‌لنتائج‌الانتخابات،‌كما‌كان‌يحدث‌في‌عهد‌الملك‌الحسن‌

تؤكد‌ضعف‌الالتزام‌ببعض‌‌‌الثاني،‌لكن‌رغم‌ذلك‌تم‌تسجيل‌العديد‌من‌الخروقات،‌التي

‌1200مبادئ‌الإدارة‌الانتخابية؛‌فقد‌سجل‌النسيج‌الجمعوي‌لرصد‌الانتخابات‌أن‌من‌بين‌‌

هناك‌‌ للانتخابات،‌ السابقة‌ بالفترة‌ تتعلق‌ غير‌‌‌193جذاذة‌ بطريقة‌ المال‌ لتوزيع‌ حالة‌

حالة‌تم‌‌‌‌132حالة‌لإطلاق‌مشاريع‌عمومية‌تخدم‌بعض‌المرشحين،‌و‌‌133مشروعة،‌و

النسيج‌فيه سجل‌ ذلك‌ إلى‌ وبالإضافة‌ مرشحين.‌ لفائدة‌ عمومية‌ ممتلكات‌ استعمال‌ ا‌

الجمعوي‌لرصد‌الانتخابات‌استمرار‌بعض‌الممارسات‌القديمة،‌أثناء‌يوم‌الاقتراع،‌وإن‌

‌كانت‌بشكل‌أقل‌حدة،‌من‌ذلك‌مثلا:‌

لل‌‌- وافتقادها‌ الناخبين‌ بهوية‌ يتعلق‌ فيما‌ أخطاء‌ على‌ الانتخابية‌ اللوائح‌ ضبط‌اشتمال‌

‌المطلوب؛
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المقتضيات‌‌‌- تقررهُ‌ لما‌ خلافا‌ والمقدمين‌ الشيوخ‌ قبل‌ من‌ التصويت‌ بطائق‌ توزيع‌

‌القانونية؛

‌عدم‌تطابق‌أوراق‌التصويت‌مع‌عدد‌المسجلين‌في‌اللائحة‌الانتخابية؛‌‌-

‌وجود‌أوراق‌التصويت‌خارج‌مكاتب‌التصويت؛‌‌-

‌.1قهم‌الانتخابي‌ضياع‌لوائح‌المسجلين‌مما‌حرم‌مجموعة‌من‌الناخبين‌من‌ح‌-

تطورا‌على‌مستوى‌إدارتها،‌خاصة‌في‌بعض‌‌‌2007شتنبر‌‌‌‌7وقد‌عرفت‌انتخابات‌‌

‌الجوانب‌نذكر‌منها:‌

‌؛2الحفاظ‌على‌انتظام‌دورية‌الانتخابات،‌وتنظيم‌الاقتراع‌في‌أجله‌الدستوري‌‌-

وتتبع‌‌‌‌- ملاحظة‌ في‌ محليين،‌ ملاحظين‌ إلى‌ بالإضافة‌ دوليين،‌ ملاحظين‌ إشراك‌

‌الانتخابات؛‌

‌التزام‌حد‌معين‌من‌الشفافية،‌خاصة‌فيما‌يتعلق‌بالإعلان‌عن‌نسبة‌المشاركة؛‌‌-

شتنبر‌‌‌‌27الإعلان‌المبكر‌عن‌النتائج‌العامة‌مقارنة‌مع‌التأخير‌الملحوظ‌في‌اقتراع‌‌‌‌-

20023‌،‌

التواصل‌مع‌المواطنين‌من‌خلال‌ندوات‌صحفية‌وبلاغات‌ونشرات‌دورية،‌وكذا‌من‌‌‌-

‌خلال‌موقع‌إلكتروني‌خاص‌بالانتخابات؛‌

والتحسيس‌‌‌- الناخبين‌ تسجيل‌ عملية‌ لتيسير‌ الحديثة‌ الاتصال‌ وسائل‌ بعض‌ استثمار‌

‌بأهمية‌المشاركة‌الانتخابية‌ومتطلباتها؛

‌.4من‌التفصيل،‌في‌موقع‌إلكتروني‌خاص‌‌نشر‌النتائج‌العامة‌للانتخابات،‌بنوع‌-

 
أجل‌‌‌‌ 1 من‌ الأولي،‌ التقرير‌ إلى‌ الصدد‌ هذا‌ في‌ الرجوع‌ النسيج‌يمكن‌ الصادر‌عن‌ للانتخابات،‌ متحزبة‌ ملاحظة‌غير‌

‌ .‌2002شتنبر‌‌22الجمعوي‌لرصد‌الانتخابات،‌بمناسبة‌الانتخابات‌التشريعية‌ل‌
‌.‌‌2007يوليوز‌‌30بتاريخ‌العرش‌خطاب‌في‌‌2007انتخابات‌تنظيم‌عن‌السادس‌محمد‌الملك‌أعلن‌‌2
‌تم‌فقد‌‌2007شتنبر‌‌7اقتراع‌في‌أما‌ساعة،‌‌‌96بعد‌إلا‌النهائية‌النتائج‌عن‌الإعلان‌يتم‌لم‌‌2002شتنبر‌‌27اقتراع‌في‌‌3

‌.‌ساعة‌‌48خلال‌‌النهائية‌العامة‌النتائج‌عن‌الإعلان
‌التفصيلية‌‌النتائج‌‌فإن‌‌الرسمية،‌‌‌الجريدة‌‌في‌‌‌تنشر‌‌لم‌‌‌‌2002انتخابات‌‌نتائج‌‌شأن‌‌شأنها‌‌‌‌2007انتخابات‌‌نتائج‌‌أن‌‌رغم‌‌4

‌لا‌‌‌للموقع‌‌‌العربية‌‌الواجهة‌‌أن‌‌لوحظ‌‌لكن.‌‌الاقتراع‌‌‌من‌‌أسبوع‌‌بعد‌‌خاص‌‌إلكتروني‌‌موقع‌‌في‌‌نشرها‌‌تم‌‌شتنبر‌‌‌‌7لاقتراع

 ‌‌‌‌‌‌‌‌‌.الفرنسية‌الواجهة‌فقط‌تشتغل‌وإنما‌تشتغل،‌
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لكن‌بالرغم‌من‌ذلك‌تم‌تسجيل‌العديد‌من‌التجاوزات‌والخروقات،‌التي‌شابت‌مختلف‌

مراحل‌العملية‌الانتخابية،‌والتي‌تحدثت‌عنها‌بإسهاب‌بعض‌وسائل‌الإعلام،‌كما‌كانت‌

تسجيلها‌من‌قبل‌الإشارة‌إليها‌في‌تقارير‌الملاحظين‌الدوليين‌والوطنيين،‌بالإضافة‌إلى‌

بعض‌الأحزاب‌السياسية،‌خاصة‌حزب‌العدالة‌والتنمية،‌الذي‌اعتبر‌نفسه‌المتضرر‌

ذلك‌ من‌ للإدارة‌1الأول‌ السلبي‌ الحياد‌ الانتخابات‌ تلك‌ في‌ تسجيله‌ تم‌ ما‌ أكثر‌ ومن‌ ‌.

الانتخابية؛‌فوزارة‌الداخلية‌بعد‌أن‌نفت‌ذلك‌في‌البداية‌من‌خلال‌بلاغاتها‌وتصريحات‌

وقللت‌من‌أهمية‌التقارير‌التي‌أشارت‌إلى‌ذلك،‌عادت‌وأقرت‌بذلك،‌حيث‌مسؤوليها،‌‌

واجه‌وزير‌الداخلية‌في‌لقاء‌له‌مع‌الولاة‌والعمال‌ممثلي‌الإدارة‌الترابية‌بتلك‌الشوائب‌

الانتخابات‌ في‌ تكرارها‌ يتم‌ لا‌ حتى‌ للإدارة،‌ السلبي‌ بالحياد‌ المرتبطة‌ والخروقات‌

لسنة‌‌ الانت.‌‌20092الجماعية‌ الأصالة‌هذه‌ حزب‌ فوز‌ عرفت‌ التي‌ الأخيرة‌ خابات‌

الأمر‌ الجماعية،‌ المقاعد‌ الأولى‌من‌حيث‌عدد‌ بالمرتبة‌ النشأة،‌ الحديث‌ والمعاصرة،‌

الذي‌رأى‌فيه‌الكثير‌من‌الملاحظين‌دليلا‌واضحا‌على‌نقص‌استقلالية‌الإدارة‌الانتخابية‌‌

وأن خاصة‌ والحياد،‌ والنزاهة‌ الاستقلالية‌ مبادئ‌ عن‌ هو‌‌‌وابتعادها‌ الحزب‌ مؤسس‌

‌صديق‌الملك‌فؤاد‌عالي‌الهمة،‌الذي‌سبق‌له‌أن‌كان‌مسؤولا‌بوزارة‌الداخلية.‌

أصبح‌هناك‌من‌يتطلع‌إلى‌شكل‌جديد‌في‌تدبير‌الانتخابات‌والتزام‌‌‌2011ومع‌دستور‌‌

كامل‌بمبادئ‌الإدارة‌الانتخابية،‌وذلك‌بالنظر‌إلى‌السياق‌السياسي‌ومضامين‌الدستور‌

جعل الذي‌ التمثيل‌‌‌الجديد،‌ مشروعية‌ أساس‌ والشفافة‌ والنزيهة‌ الحرة‌ الانتخابات‌

(،‌ونص‌‌على‌تضمين‌القانون‌التنظيمي‌المتعلق‌بمجلس‌النواب‌11الديمقراطي)الفصل‌

 
‌وعضو‌‌‌البرلماني‌آنذاك‌‌النائب‌‌الرميد،‌‌‌مصطفى‌‌قال‌‌،‌‌‌2007شتنبر‌‌‌‌27بتاريخ‌‌المساء،‌‌‌جريدة‌‌نظمتها‌‌التي‌‌الندوة‌‌في‌‌1

‌بكافة‌‌‌نسلم‌‌لا‌‌نحن:‌‌وأقول.‌‌الاقتراع‌‌بنتائج‌‌تسلم‌‌الأطراف‌‌جميع‌‌أن‌‌صحيحا‌‌ليس:‌"‌والتنمية‌‌العدالة‌‌لحزب‌‌العامة‌‌الأمانة

)النتائج‌‌من‌‌كثير‌‌في‌‌تلاعب‌‌وقع‌‌أنه‌‌ونعتبر‌‌به،‌‌‌نسلم‌‌لا‌‌الآخر‌‌والجزء‌‌منها‌‌بجزء‌‌فقط‌‌نسلم‌‌النتائج،‌ ‌جريدة‌‌انظر..".‌

أكده‌عبد‌الإله‌بنكيران،‌الأمين‌العام‌الحالي‌ورئيس‌‌‌نفسه‌‌والأمر‌‌(.‌‌‌3ص‌‌،‌324:‌‌العدد‌‌،‌‌‌2007أكتوبر‌‌‌‌3بتاريخ‌‌المساء،‌

المجلس‌الوطني‌لحزب‌العدالة‌والتنمية‌سابقا،‌بحيث‌قال:‌"نحن‌لا‌نشكك،‌نحن‌متأكدون‌بأن‌الانتخابات‌لم‌تكن‌نزيهة‌

نة"‌.."‌وقال‌أيضا:‌"إننا‌‌كلها،‌فقد‌كانت‌هناك‌مناطق‌جرت‌بها‌الأمور‌بشكل‌عادي،‌وكانت‌هناك‌مناطق‌جرت‌لها‌"مواز

مقتنعون‌أن‌هناك‌مقاعد‌أخذت‌منا‌قسرا،‌وبالأساليب‌القديمة،‌لكن‌كذلك‌نتحمل‌المسؤولية‌في‌النتائج‌التي‌وصلنا‌إليها".‌

‌(.‌7،‌ص134،‌العدد:‌2008يناير‌‌10-14)انظر‌تصريح‌عبد‌الإله‌بنكيران‌لفائدة‌جريدة‌"الأسبوعية"‌بتاريخ‌
‌،‌‌‌2007دجنبر‌‌‌‌3بتاريخ‌‌المساء،‌‌جريدة‌‌،‌"‌‌2007انتخابات"‌‌مراقبي"‌‌بتقارير‌‌ترحب‌‌الداخلية‌‌‌وزارة‌"  سليكي،‌‌‌محمد‌‌‌2

‌.‌3ص‌،‌375:‌العدد
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،‌كما‌أناط‌بالقانون‌وضع‌1مبادئ‌للتقسيم‌الانتخابي‌وقواعد‌للحد‌من‌الجمع‌بين‌الانتدابات‌

ا بين‌ الفرص‌ تكافؤ‌ تشجيع‌ شأنها‌ من‌ الوظائف‌مقتضيات‌ ولوج‌ في‌ والرجال‌ لنساء‌

الانتخابية...لكن‌الممارسة‌أظهرت‌‌من‌جديد‌ضعف‌الالتزام‌بمبادئ‌الإدارة‌الانتخابية‌‌

الوطنية‌‌ التقارير‌ من‌ مجموعة‌ عنها‌ تحدثت‌ التي‌ الاختلالات،‌ من‌ العديد‌ خلال‌ من‌

ثال‌لا‌،‌نذكر‌من‌ذلك‌على‌سبيل‌الم2011والدولية‌بمناسبة‌الانتخابات‌التشريعية‌لسنة‌‌

‌الحصر:‌

وجود‌اختلالات‌كثيرة‌في‌اللوائح‌الانتخابية‌بسبب‌عدم‌تجديدها‌والاكتفاء‌فقط‌‌ -

 بإدخال‌تعديلات‌جزئية‌عليها؛

ببعض‌‌ - فقط‌ والاكتفاء‌ الانتخابي‌ الفساد‌ من‌مظاهر‌ الكثير‌ عن‌ الطرف‌ غض‌

 المتابعات‌المعزولة‌لذر‌الرماد‌في‌العيون؛‌‌

الدعوة‌إلى‌التصويت‌على‌مرشحين‌‌‌‌انخراط‌عدد‌من‌أعوان‌ورجال‌السلطة‌في -

 معينين؛‌

 استغلال‌مسؤولي‌ورؤساء‌بعض‌الجماعات‌لموظفيهم‌في‌التعبئة‌الانتخابية؛ -

 تسريب‌ورقة‌التصويت‌خارج‌مكاتب‌التصويت؛‌ -

 تهديد‌أعوان‌السلطة‌للمقاطعين‌بالمنع‌من‌الوثائق‌الإدارية‌في‌عدد‌من‌المناطق؛‌ -

 ي‌العديد‌من‌مكاتب‌التصويت؛التصويت‌بدون‌بطائق‌التعريف‌الوطنية‌ف -

 غياب‌المداد‌غير‌القابل‌للمحو‌في‌العديد‌من‌مكاتب‌التصويت؛‌ -

 استغلال‌الممتلكات‌العمومية‌لأغراض‌انتخابية؛‌ -

 تدخلات‌مباشرة‌في‌العديد‌من‌مكاتب‌التصويت‌للرفع‌من‌نسبة‌التصويت.‌ -

،‌حيث‌بدا‌‌2015شتنبر‌‌‌‌4وتأكد‌الأمر‌نفسه‌في‌انتخابات‌الجماعات‌والجهات‌بتاريخ‌‌

ضعف‌واضح‌في‌الالتزام‌بمبادئ‌الإدارة‌الانتخابية،‌خاصة‌مبدأي‌الاستقلالية‌والحياد.‌

 
‌الأعضاء‌‌عدد‌‌تحديد‌‌فقط‌‌النواب‌‌بمجلس‌‌المتعلق‌‌التنظيمي‌‌القانون‌‌مشمولات‌‌من‌‌يجعل‌‌‌‌1996دستور‌‌من‌‌‌‌37الفصل‌‌كان‌‌ 1

‌.‌الانتخابية‌‌المنازعات‌ونظام‌التنافي‌وأحوال‌للانتخاب‌القابلية‌وشروط‌انتخابهم‌ونظام
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بحركة‌انتقالية‌جزئية‌في‌صفوف‌‌‌2015غشت‌‌‌‌21ورغم‌أن‌وزارة‌الداخلية‌قامت‌يوم‌‌

إجراء‌الاستحقاقات‌الانتخابية‌في‌مناخ‌سليم...ومن‌رجال‌السلطة،‌حرصا‌منها‌على‌"

،‌فقد‌سجلت‌بعض‌1أجل‌درء‌كل‌الشبهات‌التي‌من‌شأنها‌المساس‌بحياد‌رجال‌السلطة"

السلطة‌لمرشحين‌ الملاحظة‌الانتخابية‌دعم‌بعض‌أعوان‌ التقارير‌الإعلامية‌وتقارير‌

يعني‌عدم‌التدخل‌لمحاصرة‌،‌كما‌سجلت‌استمرار‌ظاهرة‌الحياد‌السلبي،‌الذي‌‌2معنيين‌

يعني‌عدم‌ الذي‌ بمعناها‌الضيق،‌ بالنزاهة‌ يبدو‌من‌تشبث‌ الفساد‌الانتخابي.‌ورغم‌ما‌

التزوير‌المباشر،‌فإنه‌بالنظر‌إلى‌العدد‌الكبير‌لمكاتب‌التصويت‌وعدم‌قدرة‌الملاحظين‌

خيرة‌وممثلي‌الأحزاب‌السياسية‌على‌تغطية‌أغلب‌تلك‌المكاتب،‌فإن‌الكلمة‌الأولى‌والأ

فيما‌يتعلق‌بالنتائج‌بقيت‌لوزارة‌الداخلية‌دون‌أي‌رقابة‌في‌الغالب،‌مما‌برر‌بعض‌الشك‌

فيما‌تم‌إعلانه‌من‌نتائج،‌خاصة‌وأن‌مبدأ‌الشفافية‌هو‌الآخر‌تم‌خرقه،‌بحيث‌لم‌تنشر‌

،‌أي‌بعد‌ما‌يزيد‌عن‌ثمانية‌أشهر‌من‌يوم‌‌2016يونيو‌‌15النتائج‌التفصيلية‌إلا‌بتاريخ‌

،‌يضاف‌إلى‌ذلك‌التناقض‌في‌بعض‌الأرقام‌بين‌النتائج‌العامة‌التي‌نشرت‌3الاقتراع‌

كما‌لوحظ‌فيما‌يتعلق‌بمبدأ‌‌‌.مباشرة‌بعد‌الاقتراع‌والنتائج‌التفصيلية‌التي‌نشرت‌بعد‌ذلك

العملية‌ في‌ مشاركتهم‌ وتسهيل‌ للناخبين‌ اللازمة‌ الخدمات‌ تقديم‌ يعني‌ الذي‌ الخدمة،‌

الملاح من‌ مجموعة‌ مكاتب‌الانتخابية،‌ أمام‌ الناخبين‌ لوائح‌ نشر‌ عدم‌ مثل‌ من‌ ظات؛‌

التصويت. لمكاتب‌ المعاقين‌ الأشخاص‌ ولوج‌ تسهيل‌ مثل‌‌‌التصويت،‌وعدم‌ وتكررت‌

،‌بل‌كان‌واضحا‌ما‌تعرض‌2016أكتوبر‌‌‌‌7تلك‌الاختلالات‌في‌الانتخابات‌التشريعية‌ل‌‌

مرحلة‌الحملة‌،‌أو‌في‌4له‌حزب‌العدالة‌والتنمية‌من‌ضغوط،‌سواء‌في‌مرحلة‌الترشيح‌

 
بتاريخ‌‌‌‌ 1 الداخلية،‌ لوزارة‌ انتخابات‌‌2015غشت‌‌‌‌21بلاغ‌ عن‌ كل‌شيء‌ المحلية‌2015،‌ للإدارة‌ المغربية‌ المجلة‌ ‌،

‌.‌140،‌ص‌283والتنمية،‌سلسلة‌نصوص‌ووثائق،‌الطبعة‌الأولى،‌العدد‌
،‌كل‌2015شتنبر‌‌‌‌4ة‌الانتخابات‌الجماعية‌والجهوية‌ل‌‌للنسيج‌الجمعوي‌لرصد‌الانتخابات‌لملاحظ‌‌التقرير‌الأولي‌‌‌‌ 2

‌.‌450ص‌،‌2015شيء‌عن‌انتخابات‌
طالب‌رئيس‌الحكومة‌وزير‌الداخلية‌أكثر‌من‌مرة‌بنشر‌النتائج‌التفصيلية‌دون‌أن‌يتحقق‌ذلك‌مما‌يؤكد‌الإشراف‌الوهمي‌‌‌ 3

من‌العدالة‌والتنمية‌تشكك‌في‌الأرقام‌العامة‌‌‌للحكومة‌على‌الانتخابات.‌ومع‌اقتراب‌الانتخابات‌التشريعية‌بدأت‌أصوات

المعلنة‌خاصة‌فيما‌يتعلق‌بحزب‌الأصالة‌والمعاصرة‌بسبب‌عدم‌نشر‌النتائج‌التفصيلية،‌مما‌اضطر‌وزارة‌الداخلية‌إلى‌

‌.‌على‌الموقع‌الإلكتروني‌الخاص‌بالانتخابات2016يونيو‌‌15نشر‌النتائج‌التفصيلية‌بتاريخ‌
السلفي‌محمد‌القباج‌من‌الترشح‌باسم‌حزب‌العدالة‌والتنمية،‌وتحدث‌هذا‌الأخير‌عن‌الضغط‌على‌منعت‌وزارة‌الداخلية‌‌‌4

‌ آخرين‌من‌أجل‌عدم‌الترشح،‌منهم‌مثلا‌بوصوف‌ومحمد‌عواد.



71 

،‌لكن‌يبدو‌أن‌حزب‌العدالة‌والتنمية‌اكتسب‌2،‌أو‌حتى‌في‌مرحلة‌التصويت‌1الانتخابية‌

خبرة‌في‌التعامل‌مع‌ذلك،‌حيث‌عبر‌أطره‌ومناضلوه‌عن‌يقظة‌ملحوظة‌خاصة‌في‌يوم‌‌

الاقتراع،‌وقد‌نتج‌عن‌ذلك‌توتر‌واضح‌مع‌وزارة‌الداخلية،‌لكن‌ربما‌نتج‌عنه‌أيضا‌

باشر‌في‌نتائج‌الانتخابات.‌واشتكت‌بعض‌الأحزاب‌السياسية‌الأخرى‌عدم‌التدخل‌الم

التقدم‌ الاستقلال‌وحزب‌ أبرزها‌حزب‌ من‌ كان‌ الداخلية‌ لوزارة‌ مشينة‌ تصرفات‌ من‌

بمبادئ‌ الالتزام‌ أخرى‌ضعف‌ مرة‌ والشكاوى‌ الضغوط‌ تلك‌ أكدت‌ وقد‌ والاشتراكية.‌

‌الإدارة‌الانتخابية.‌

 استنتاجات على سبيل الختم:

تظل‌إلى‌حدود‌الساعة‌إدارة‌وزارة‌الداخلية‌للانتخابات‌ثابتا‌‌‌‌تاج الأول:الاستن −

السياسي‌‌ السياق‌ مستجدات‌ فرغم‌ بالمغرب،‌ الانتخابية‌ اللعبة‌ ثوابت‌ من‌

لم‌يتم‌أي‌تغيير‌فعلي‌على‌مستوى‌شكل‌‌‌2011والدستوري‌انطلاقا‌من‌سنة‌‌

احتجاجات‌‌ بعد‌ أخرى‌ بلدان‌ في‌ حدث‌ ما‌ عكس‌ الانتخابية،‌ الربيع‌‌الإدارة‌

 العربي،‌كتونس‌والأردن؛‌

الثاني: − الانتخابات‌‌‌الاستنتاج  إدارة‌ الداخلية‌على‌ وزارة‌ هيمنة‌ في‌ظل‌ تبين‌

الابتعاد‌الملحوظ‌عن‌بعض‌مبادئ‌الإدارة‌الانتخابية،‌وحتى‌بعض‌التحسن‌الذي‌

لوحظ‌في‌بعض‌الفترات،‌سرعان‌ما‌تم‌التراجع‌عنه‌في‌فترات‌أخرى،‌مما‌‌

يير‌‌يستنتج‌معه‌ضرورة‌تغيير‌شكل‌الإدارة‌الانتخابية،‌مع‌التأكيد‌على‌أن‌تغ

شكل‌الإدارة‌الانتخابية‌لا‌يكفي‌وحده‌في‌تحقيق‌انتخابات‌سليمة‌ونزيهة،‌نظرا‌

 لتأثر‌العملية‌الانتخابية‌بالسياقات‌الثقافية‌والسياسية‌والاجتماعية؛‌

 
تم‌في‌فترة‌الحملة‌الانتخابية‌منع‌حزب‌العدالة‌والتنمية‌من‌تنظيم‌بعض‌المهرجانات‌ببعض‌المناطق،‌كما‌حدث‌مثلا‌في‌‌‌1

‌ طنجة‌حيث‌فرضت‌وزارة‌الداخلية‌نقل‌المهرجان‌إلى‌منطقة‌بعيدة‌عن‌التجمعات‌السكانية.مدينة‌
‌13على‌ان‌وزارة‌الداخلية‌قامت‌بتشتيت‌‌‌‌2016أكتوبر‌‌6تحدثت‌مثلا‌جريدة‌أخبار‌اليوم‌في‌عددها‌الصادر‌بتاريخ‌‌‌‌ 2

‌ ألف‌ناخب‌من‌القاعدة‌الانتخابية‌لحزب‌العدالة‌والتنمية‌بمدينة‌الرباط.
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الثالث: − الأقل‌‌‌‌الاستنتاج  على‌ أو‌ مستقلة‌ انتخابية‌ إدارة‌ إلى‌ الانتقال‌ أن‌ يبدو‌

حكامة‌الانتخابية،‌وإذا‌كان‌هناك‌من‌مزدوجة‌قد‌يساعد‌على‌الالتزام‌بمبادئ‌ال

بالنظر‌‌ لا‌يرى‌ضيرا‌في‌الإشراف‌الكامل‌لوزارة‌الداخلية‌على‌الانتخابات،‌

الاستقرار‌ حالة‌ إلى‌ أيضا‌ وبالنظر‌ إمكانات،‌ و‌ من‌خبرة‌ تتوفر‌عليه‌ ما‌ إلى‌

السياسي‌والمؤسساتي‌التي‌يعرفها‌المغرب‌فإن‌هناك‌من‌يؤكد‌على‌ضرورة‌

الإدارة‌‌ شكل‌ وذلك‌تغيير‌ مهيمنة،‌ الداخلية‌ وزارة‌ تبقى‌ لا‌ بحيث‌ الانتخابية،‌

 بالنظر‌إلى‌الاعتبارات‌الآتية:‌

الديمقراطية،‌ − استقرارا‌على‌ اعتباره‌ يمكن‌ استقرار‌لا‌ المغرب‌من‌ يعرفه‌ ما‌

والتغيير‌نحو‌الديمقراطية‌يتطلب‌إدارة‌انتخابية‌مستقلة‌بحسب‌ما‌أكدته‌وتؤكده‌‌

‌مجموعة‌من‌التجارب‌الدولية؛

من‌خلال‌هنا − ويتبين‌ المغرب،‌ في‌ السياسيين‌ الفرقاء‌ بين‌ كبير‌ ثقة‌ مشكل‌ ك‌

التجارب‌الدولية‌أن‌في‌مثل‌هذه‌الحالة‌لا‌يكون‌الأنسب‌هو‌إدارة‌وزارة‌الداخلية‌

‌للانتخابات؛‌

وزارة‌الداخلية‌لها‌سوابق‌مضرة‌بالعملية‌الانتخابية،‌وهذا‌يجعلها‌دائما‌موقع‌‌ −

‌ى‌إدارة‌الانتخابات.شبهة‌ويفرض‌القطع‌مع‌هيمنتها‌عل

‌  
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خلال سنة   حضور النساء  في المؤسسات التمثيلية المغربية

2016 

‌1إلهام‌الزياني‌

 

 تقديم 

يحتل‌موضوع‌وجود‌المرأة‌في‌المؤسسات‌التمثيلية‌مرتبة‌متقدمة‌ضمن‌سلم‌اهتمامات‌

مؤشرات‌‌حيث‌أصبح‌يعتبر‌مؤشرا‌من‌‌  الدوائر‌السياسية‌واتجاهات‌الرأي‌العام‌المختلفة،

التنمية‌داخل‌المجتمع.‌خاصة‌مع‌التزايد‌الذي‌عرفته‌الحركات‌والاتجاهات‌التي‌تدعو‌‌

 .2للديمقراطية‌ولحقوق‌الإنسان‌عبر‌العالم‌

لذلك‌اهتمت‌أغلب‌الدول‌ومنها‌المغرب‌بالعمل‌على‌تعزيز‌حضور‌النساء‌في‌المؤسسات‌

الدولة‌المغربية‌على‌العديد‌التمثيلية،‌حكومة‌وبرلمانا‌وجماعات‌ترابية.‌وهكذا‌صادقت‌‌

.‌‌3من‌الاتفاقيات‌الدولية،‌وسنت‌مجموعة‌من‌القوانين‌الملائمة‌إلى‌حد‌ما‌مع‌هذه‌الأخيرة‌

تشجيع‌‌على‌‌‌‌30و‌‌‌19المساواة‌بين‌الجنسين،‌وأكد‌في‌فصليه‌‌‌‌2011كما‌كرس‌دستور‌‌

 .4تكافؤ‌الفرص‌بين‌النساء‌والرجال

 خطوات‌ عدة الأخيرة،‌يرصد‌ الآونة لهذا‌الموضوع‌في التشريعية البنية‌ لتطور والمتتبع‌

للمرأة‌والرفع‌من‌عددهن‌في‌ السياسية المشاركة تعزيز المغربية‌من‌أجل اتخذتها‌الدولة

التمثيلية. آلية ذلك من‌ المؤسسات‌  في للمرأة حصة لإقرار الإيجابي‌ التمييز استخدام‌

والجم المجالس الجهوية‌ والمجالس‌ وفيالنيابية،‌ هذا‌‌‌.الحزبية الهيئات‌ اعية‌ أن‌ إلا‌

 
‌باحثة‌في‌مجال‌القانون.‌‌1
‌.‌167ص‌،‌2012العدد‌الخامس،‌‌،‌مجلة‌المفكر‌ربابعة‌غازي،‌دور‌المرأة‌في‌المشاركة‌السياسية،‌‌2
برنامج‌عمل‌بكين‌الصادر‌عن‌المؤتمر‌العالمي‌(‌و1993منها‌اتفاقية‌القضاء‌على‌جميع‌أشكال‌التمييز‌ضد‌المرأة‌)منذ‌‌3

‌.دولة‌189والذي‌صادقت‌عليه‌‌1995حول‌المرأة‌المنعقد‌بالصين‌سنة‌
في‌فقرته‌الثانية‌على‌ما‌يلي:‌"تسعى‌الدولة‌إلى‌تحقيق‌مبدأ‌المناصفة‌بين‌الرجال‌‌‌2011من‌دستور‌‌‌‌19نص‌الفصل‌‌‌‌4

في‌فقرته‌الأولى‌على‌ما‌يلي:‌"لكل‌مواطنة‌ومواطن،‌الحق‌في‌التصويت،‌وفي‌الترشح‌‌‌30وينص‌الفصل‌‌،‌‌والنساء"

‌شأنها‌الرشد‌القانونية،‌والتمتع‌بالحقوق‌المدنية‌والسياسية.‌وينص‌القانون‌على‌مقتضيات‌من‌للانتخابات،‌شرط‌بلوغ‌سن‌

‌ة.‌الفرص‌بين‌النساء‌والرجال‌في‌ولوج‌الوظائف‌الانتخابي‌ؤتشجيع‌تكاف
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المكثف‌ وجودهن‌ مع‌ مقارنة‌ المؤسسات‌ هذه‌ في‌ وفعالية‌ عددا‌ باهتا‌ يبقى‌ الحضور‌

‌اجتماعيا‌واقتصاديا‌داخل‌النسيج‌المغربي.

تطور‌‌ مع‌ التمثيلية‌ المؤسسات‌ في‌ المرأة‌ تطور‌حضور‌ كيف‌ التساؤل‌ من‌ بد‌ لا‌ لذلك‌

ي‌حد‌تمكنت‌المستجدات‌الدستورية‌والقانونية‌التي‌‌القوانين‌ذات‌الصلة؟‌بمعنى‌آخر‌إلى‌أ

النساء‌ عدد‌ في‌ الفعلية‌ الزيادة‌ من‌ الأخيرة‌ السنوات‌ في‌ المغربي‌ المشرع‌ كرسها‌

‌؟‌2016المتواجدات‌في‌المؤسسات‌التمثيلية‌خلال‌سنة‌

سوف‌نحاول‌إذن‌من‌خلال‌هذه‌الدراسة‌القيام‌بتحليل‌عددي‌للنساء‌الموجودات‌في‌كل‌

الم‌ التمثيلية‌لسنة‌‌مؤسسة‌من‌ التي‌2016ؤسسات‌ الرسمية‌ ،‌اعتمادا‌على‌الإحصائيات‌

‌نشرتها‌المواقع‌التابعة‌للحكومة‌المغربية،‌ومقارنتها‌بسابقتها‌في‌السنوات‌الفارطة.‌

 2016تمثيلية النساء في المجالس الجماعية والجهوية خلال سنة  . 1

لتنمية‌بشرية‌متوازنة‌ومستدامة‌يعتبر‌ولوج‌النساء‌للجماعات‌الترابية‌ضرورة‌حتمية‌‌

لمجتمعنا،‌فهن‌يتوفرن‌على‌رؤى‌خاصة‌بهن،‌ويتوفرن‌على‌تجارب‌مختلفة‌عن‌تجارب‌

العمل‌ إغناء‌ في‌ المساهمة‌ وبإمكانهن‌ لكليهما،‌ الاجتماعية‌ الأدوار‌ بحكم‌ الرجال‌

الدستورية‌‌1الجماعي‌ المستجدات‌ المغربي‌على‌سن‌مجموعة‌من‌ المشرع‌ لذلك‌عمل‌ ‌.

‌نية‌المتعلقة‌بهذا‌الأمر.والقانو

يوم‌‌ نظمت‌ والتي‌ والجهوية،‌ الجماعية‌ الانتخابات‌ نتائج‌ كانت‌ سنة‌‌‌‌4وإذا‌ من‌ شتنبر‌

،‌أظهرت‌زيادة‌فعلية‌في‌عدد‌المترشحات‌وكذا‌عدد‌الفائزات‌بمقاعد‌في‌المجالس‌2015

ة‌‌.‌فإن‌تلك‌النتائج‌تبقى‌ضعيفة‌مقارن2009الجماعية‌والجهوية،‌مقارنة‌بانتخابات‌سنة‌‌

بعدد‌الساكنة‌من‌النساء‌في‌المغرب،‌وبارتفاع‌المستوى‌الدراسي‌لبعضهن،‌وبانخراطهن‌

‌المتواصل‌في‌العمل‌التطوعي‌والاجتماعي‌والاقتصادي.

 
المحلية،‌‌‌دليل‌حول‌النساء‌في‌الجماعات:‌رافعة‌للحكامة‌‌،‌وزارة‌التنمية‌الاجتماعية‌والأسرة‌والتضامنالمملكة‌المغربية،‌‌‌‌1

‌.‌10،‌ص‌5‌،2009الجزء‌
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وهو‌ما‌يعني‌ضعف‌تمثيلية‌النساء‌في‌مراكز‌تدبير‌الشأن‌العام‌الجماعي‌والجهوي‌بالرغم‌‌

نا‌نتساءل‌هل‌هذه‌المستجدات‌لم‌تكن‌من‌كل‌المستجدات‌الدستورية‌والقانونية.‌مما‌يجعل

كافية‌لإنصاف‌المرأة‌المغربية‌من‌حيث‌حضورها‌في‌المجالس‌الجماعية‌والجهوية‌لسنة‌‌

‌؟‌2016

سوف‌تحاول‌هذه‌الدراسة‌الإجابة‌عن‌هذا‌السؤال،‌وذلك‌عن‌طريق‌قراءة‌سريعة‌حول‌‌

،‌‌2015يلة‌انتخابات‌‌المستجدات‌الدستورية‌والقانونية‌المتعلقة‌بهذه‌التمثيلية،‌وتحليل‌حص

هذه‌ في‌ للنساء‌ العددي‌ الحضور‌ لأن‌ وذلك‌ السابقة،‌ الانتخابات‌ بحصيلة‌ ومقارنتها‌

‌التي‌هي‌موضوع‌هذه‌الدراسة.‌‌2016المجالس،‌لم‌يتغير‌خلال‌سنة‌

قراءة في المستجدات الدستورية والقانونية المتعلقة بتمثيلية النساء    .1.1

 في المجالس الجماعية والجهوية 

من‌الدستور‌على‌أن‌‌‌146،‌نص‌الفصل‌‌2011من‌دستور‌‌‌‌30و‌‌‌19إضافة‌إلى‌الفصلين‌‌

القانون‌التنظيمي‌المتعلق‌بمجالس‌الجماعات‌الترابية‌يتعين‌أن‌يتضمن‌أحكاما‌تهم‌تحسين‌‌

‌تمثيلية‌النساء‌داخل‌هذه‌المجالس.

رقم التنظيمي‌ القانون‌ أكده‌ ما‌ بتاريخ‌‌‌34.151وهذا‌ الصادر‌ بتغيير‌‌‌القاضي‌‌2015،‌

المتعلق‌بانتخاب‌أعضاء‌مجالس‌الجماعات‌الترابية‌‌‌‌‌59.11القانون‌التنظيمي‌رقم‌وتتميم

‌‌.2011الصادر‌سنة‌

التعديلات اشتملت‌ أنه‌‌2لقد‌ على‌ الجهات،‌ بمجالس‌ يتعلق‌ فيما‌ تنص،‌ مقتضيات‌ على‌ ‌،

المقاعد‌على‌الأقل ثلث‌ انتخابية‌ دائرة‌ للنساء‌في‌كل‌ يتعلق3يخصص‌ بمجالس‌‌‌،‌وفيما‌

الجماعات‌والمقاطعات‌يخصص‌للنساء‌عدد‌من‌المقاعد‌الملحقة‌في‌كل‌جماعة‌أو‌مقاطعة‌

إضافة‌إلى‌عدد‌المقاعد‌المحددة،‌وأنه‌في‌مجالس‌الجهات‌وكذا‌في‌مجالس‌الجماعات‌

 
يوليو‌‌‌23الصادرة‌في‌‌‌‌،‌6380عدد‌‌‌‌،‌رسميةالجريدة‌‌ال‌‌.‌تنظر2015يوليو‌‌‌‌16صادر‌في‌‌ال‌‌1.15.90ظهير‌شريف‌رقم‌‌‌‌ 1

‌.‌6713ص‌‌،‌2015

المدخلة ‌2 التعديلات‌ ‌أهم‌ ‌ىعل‌ ‌‌ كانتهذا‌ ‌القانون‌ المواد‌ الأولى(‌77و‌‌76على‌ ‌و‌،‌)الفقرة‌ ‌85المادة‌ )الفقرة‌‌

،‌وكذا‌ما‌141المادة‌‌و‌)الفقرة‌الثالثة‌المضافة(‌138المادة‌‌و،‌‌)الفقرة‌الأولى(‌134المادة‌‌و‌)الفقرة‌المضافة(‌92و‌الثانية(

‌المكررة.‌‌‌128نصت‌عليه‌المادة
‌.‌34.15القانون‌من‌‌76الفقرة‌الثالثة‌من‌المادة‌‌3
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على‌‌ ترشيح‌ لائحة‌ كل‌ تشتمل‌ أن‌ يجب‌ باللائحة‌ أعضاؤها‌ ينتخب‌ التي‌ والمقاطعات‌

الثاني منهما‌وجوبا‌أسماء‌مترشحات‌فقط‌في‌عدد‌يطابق‌عدد‌‌‌جزأين،‌يتضمن‌الجزء‌

المقاعد‌المخصصة‌للنساء‌في‌الدائرة‌الانتخابية‌المعنية،‌ولا‌يحول‌ذلك،‌في‌الحالتين‌معا،‌

دون‌حقهن‌في‌الترشح‌برسم‌المقاعد‌الأخرى،‌مع‌اعتبار‌المترشحة‌الوارد‌اسمها‌في‌

بمثاب للنساء‌ المخصص‌ للجزء‌ بالنسبة‌ الأولى‌ الحقوق‌‌المرتبة‌ نفس‌ ولها‌ ة‌رأس‌لائحة‌

‌.1المخولة‌لرأس‌لائحة‌الترشيح‌المعنية‌

،‌على‌‌20152في‌تعليقه‌على‌هذه‌المواد،‌أكد‌المجلس‌الدستوري‌في‌قراره‌الصادر‌سنة‌

تحقق‌ بمجرد‌ بها‌ العمل‌ يتوقف‌ مرحلية‌ مقتضيات‌ المستجدات‌ هذه‌ اعتبار‌ يتعين‌ أنه‌

‌الأهداف‌التي‌بررت‌اللجوء‌إليها.

الأساسية"فالمبا الحقوق‌‌‌دئ‌ ممارسة‌ مضمار‌ في‌ الدستور‌ عليها‌ يرتكز‌ التي‌ الثابتة‌

بالخصوص‌ والمتمثلة‌ خلال‌‌السياسية،‌ من‌ والترشيح‌ الانتخاب‌ وحرية‌ المواطنة‌ في‌

وقائم‌على‌أساس‌مبادئ‌المساواة،‌وتكــافؤ‌‌‌‌اقتراع‌عام‌خاضع‌لنفس‌القواعد‌والشروط

لا‌تسمح‌بإضفاء‌صبغة‌الديمومة‌على‌تدابير‌الفرص،‌وحظر‌ومكافحة‌كل‌أشكال‌التمييز،‌‌

ترمي مرحلية‌ دواع‌ تمليها‌ استثنائية‌ النساء‌‌قانونية‌ بتمثيلية‌ الارتقاء‌ إلى‌ بالأساس‌

ومجالس‌ الجهات‌ مجالس‌ داخل‌ انتخابية‌ ومسؤوليات‌ مهام‌ ممارسة‌ من‌ وتمكينهن‌

‌.3الجماعات‌والمقاطعات،‌‌قصد‌الانخراط‌بنجاح‌في‌النظام‌الانتخابي‌العام؛"‌

الوقت‌‌ تحديد‌ له‌ المخول‌ هو‌ المشرع‌ بأن‌ نفسه‌ القرار‌ في‌ الدستوري‌ المجلس‌ بين‌ كما‌

‌المناسب‌لتوقيف‌العمل‌بهذه‌المقتضيات،‌أي‌حين‌تحقيق‌أهدافها.‌‌

من‌كل‌ذلك‌نستنتج‌بأن‌مدة‌العمل‌بهذه‌المقتضيات‌غير‌محددة،‌ويمكن‌أن‌تستمر‌عدة‌

‌الأهداف‌المرجوة‌منها.‌سنوات،‌وقد‌تصبح‌مقتضيات‌دائمة‌إذا‌لم‌تحقق‌

 
‌.‌34.15القانون‌من‌‌85الفقرة‌الثانية‌من‌المادة‌‌1
،‌حيث‌تمت‌إحالة‌‌القانون‌التنظيمي‌ 15/1426ملف‌عدد‌‌،‌‌970/15قرار‌صادر‌عن‌المجلس‌الدستوري‌المغربي‌رقم‌2

الدستوري‌‌‌‌34.15رقم للمجلس‌ العامة‌ بالأمانة‌ المسجلة‌ الحكومة‌ رئيس‌ من‌ رسالة‌ بمقتضى‌ الدستوري‌ المجلس‌ إلى‌

قصد‌البت‌في‌مطابقته‌للدستور‌على‌وجه‌الاستعجال،‌منشور‌بالموقع‌الرسمي‌للمجلس‌الدستوري‌‌‌ 2015 ز‌‌يوليو 7 في

‌المغربي.
‌م‌س. 15/1426ملف‌عدد‌‌،‌ 970/15 رقممقتطف‌من‌قرار‌المجلس‌الدستوري‌‌3
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هذه‌ حول‌ ملاحظات‌ لهن‌ كانت‌ المغربية‌ النسائية‌ الجمعيات‌ أغلب‌ بأن‌ نشير‌ كما‌

 :1المستجدات،‌حيث‌سجلن‌ما‌يلي‌

التخطيط‌‌‌‌- على‌ القائمة‌ التنموية‌ الجماعية‌ المخططات‌ فلسفة‌ عن‌ التراجع‌

‌؛‌الاستراتيجي‌والمقاربة‌التشاركية‌ومقاربة‌النوع‌الاجتماعي

داخل‌عدم‌‌‌‌- النساء‌ تمثيلية‌ الفعلي‌من‌ الرفع‌ تدابير‌من‌شأنها‌ التنصيص‌على‌

‌؛‌الجماعات‌الترابية

‌عدم‌التنصيص‌على‌لجنة‌قارة‌تعنى‌بالمساواة‌ومحاربة‌كل‌أشكال‌التمييز.‌-

وقد‌أعلنت‌هذه‌الجمعيات‌بمشاركة‌مستشارات‌ومستشارين‌جماعيين،‌رفضها‌المطلق‌

ن‌التنظيمي‌المتعلق‌بانتخاب‌الجماعات‌الترابية‌رقم‌للمقتضيات‌الواردة‌في‌مشروع‌القانو‌

تحمل‌34.15 الثانية،‌ الغرفة‌ في‌ الممثلة‌ خاصة‌ السياسية،‌ الأحزاب‌ جميع‌ ودعت‌ ‌.

داخل‌ النساء‌ تمثيلية‌ من‌ الفعلي‌ الرفع‌ إلى‌ الهادفة‌ التدابير‌ ودعم‌ إقرار‌ في‌ مسؤوليتها‌

‌.الجماعات‌الترابية

بير الشأن العام الجماعي والجهوي ضعف تمثيلية النساء في مراكز تد  .2.1

 2016خلال سنة 

بالرغم‌من‌كل‌المستجدات‌الدستورية‌والقانونية،‌لم‌تتمكن‌أي‌امرأة‌من‌انتخابها‌رئيسة‌

‌جهة،‌بينما‌كان‌عدد‌رئيسات‌المجالس‌الجماعية‌محدودا‌جدا.‌

.‌فسنتطرق‌أولا‌لحصيلة‌2015هي‌نفسها‌بعد‌انتخابات‌‌‌2016وبما‌أن‌التمثيلية‌في‌سنة‌

،‌والتدابير‌المتخذة‌من‌أجل‌تعزيز‌هذه‌التمثيلية،‌ثم‌بعد‌2015الانتخابات‌الجماعية‌قبل‌‌

‌.‌‌2016ذلك‌سنقوم‌بتقييم‌عددي‌لحضور‌النساء‌بهذه‌المجالس‌خلال‌سنة‌

‌

‌

 
بالجنوب‌الشرقي‌بتنسيق‌مع‌الحركة‌من‌المنتدى‌الجهوي‌الثاني‌الذي‌نظمته‌جمعية‌الألفية‌الثالثة‌لتنمية‌الفعل‌الجمعوي‌‌‌‌‌1

‌للجهات‌‌المنظمة‌‌القوانين‌‌ومستجدات‌‌الدستور‌‌روح‌‌بين‌‌للنساء‌‌السياسية‌‌المشاركة أجل‌ديمقراطية‌المناصفة‌حول‌موضوع‌

الأوسط‌،‌في‌إطار‌مشروع‌أمل،‌دعم‌القيادة‌النسوية‌التحولية‌في‌أوقات‌التغيير‌في‌دول‌الشرق‌‌الأخرى‌‌‌الترابية‌‌والجماعات

‌".‌‌www.tanmia.ma"‌.01/03/2017،‌بالراشيدية‌‌2015ماي‌‌9وشمال‌إفريقيا،‌السبت‌

http://www.tanmia.ma/
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 2015الحصيلة قبل الانتخابات الجماعية لسنة  .1.2.1

مرشحة(،‌ولم‌يتم‌انتخابهن‌إلا‌سنة‌‌‌‌14)‌‌‌1960ترشحت‌النساء‌للمجالس‌المحلية‌منذ‌سنة‌‌

‌نساء.‌9مرشحة،‌انتخبت‌منهن‌‌76،‌حيث‌وجدت‌1976

سنة‌‌‌‌%0.54لم‌يتجاوز‌نسبة‌‌  ،‌إلا‌أنه‌1983ثم‌تزايد‌عدد‌المنتخبات‌تدريجيا‌منذ‌سنة‌‌

‌‌‌.1مرشحة‌‌  6024مجموع من امرأة 127 سوى تنتخب‌ إذ‌لم‌2003

على‌الأقل‌‌‌%12،‌تم‌اتخاذ‌إجراءات‌لضمان‌نسبة‌‌9200 لسنة المحلية أما‌في‌الانتخابات‌

من‌‌‌24319مقابل‌‌‌‌3424.‌وهكذا‌بلغ‌عدد‌المستشارات‌الجماعيات‌‌2من‌المقاعد‌للنساء‌

،‌‌29لات‌والأقاليم‌فلم‌يتجاوز‌عددهن‌‌المستشارين‌الرجال،‌أما‌عضوات‌مجالس‌العما

‌.‌%2من‌الأعضاء‌الرجال‌أي‌ما‌يمثل‌‌‌1258مقابل‌‌

لكن‌هذه‌الزيادة‌بالرغم‌من‌ضآلتها،‌لم‌تكن‌نتيجة‌لوعي‌سياسي‌وإدراك‌جميع‌المتدخلين‌‌

في‌العملية‌الانتخابية‌بضرورة‌الرفع‌من‌تمثيلية‌النساء‌في‌الجماعات‌المحلية،‌بل‌‌لقد‌

إلى‌هذه‌ للوصول‌ المالية،‌ والتحفيزات‌ التدابير‌ المغربية‌مجموعة‌من‌ الحكومة‌ اتخذت‌

‌النتيجة.

‌ذه‌التدابير:‌من‌أهم‌ه

 إحداث دوائر انتخابية إضافية مخصصة للنساء  ❖

تم‌إدراج‌باب‌خاص‌في‌مدونة‌الانتخابات‌ينص‌على‌إحداث‌دوائر‌انتخابية‌إضافية‌على‌

مستوى‌كل‌جماعة‌حضرية‌أو‌قروية‌أو‌مقاطعة‌مخصصة‌للنساء،‌لكن‌بمقتضى‌ميثاق‌‌

‌.‌‌3ن‌في‌الدوائر‌العادية‌شرف‌بين‌الأحزاب‌السياسية.‌مع‌الحفاظ‌على‌إمكانية‌ترشيحه

‌

‌

 
-المحلية‌ الانتخاباتو‌‌الاستفتاءات التشريعية الانتخابات-‌‌الانتخابات تنظيم إطار ،‌تقييمDRIالمغرب‌و ترانسبرنسي‌‌‌‌1

‌.42ص‌‌‌2007الاتحادية،‌‌ألمانيا لجمهورية الخارجية الشؤون وزارة بمساندة برنامج إطار لمغرب،‌دراسة‌أنجزت‌فيا
لمملكة‌المغربية،‌دليل‌صادر‌عن‌وزارة‌التنمية‌الاجتماعية‌والأسرة‌والتضامن‌حول‌النساء‌في‌الجماعات‌م‌س،‌ص‌ا‌‌2

18‌.‌
م‌س،‌ص‌‌،‌المملكة‌المغربية،‌دليل‌صادر‌عن‌وزارة‌التنمية‌الاجتماعية‌والأسرة‌والتضامن‌حول‌النساء‌في‌الجماعات‌‌3

20‌.‌
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 إحداث صندوق الدعم لتشجيع التمثيلية النسائية  ❖

في‌ النساء‌ عدد‌ من‌ الرفع‌ بهدف‌ النسائية‌ التمثيلية‌ لتشجيع‌ الدعم‌ صندوق‌ إحداث‌ تم‌

الترابية‌ الجماعات‌ بينها‌ ومن‌ التمثيلية‌ سنة‌‌1المؤسسات‌ إجمالي‌ اعتماد‌ له‌ وقد‌رصد‌ ‌.

يدعم‌الصندوق‌المشاريع‌المقدمة‌من‌طرف‌الأحزاب‌ملايين‌درهم.‌حيث‌‌‌‌10بلغ‌‌‌‌2009

الناشطة‌في‌مجال‌ الوطنية‌ أو‌ الجهوية‌ أو‌ المحلية‌ المدني‌ المجتمع‌ السياسية‌وجمعيات‌

‌تقوية‌القدرات‌التمثيلية‌للنساء‌أو‌الحكامة‌المحلية‌أو‌التنمية‌البشرية.

 ةتحفيز مالي للأحزاب السياسية لإشراك النساء في الانتخابات الجماعي ❖

التمثيلية‌ من‌ الرفع‌ أجل‌ من‌ السياسية‌ للأحزاب‌ ماليا‌ تحفيزيا‌ نظاما‌ الحكومة‌ وضعت‌

النسائية‌في‌الانتخابات‌الجماعية،‌فلكل‌مقعد‌من‌المقاعد‌الذي‌ستحصل‌عليه‌النساء‌في‌

الدوائر‌الانتخابية‌العادية‌خمس‌مرات‌قيمة‌المبلغ‌الراجع‌لكل‌مقعد‌من‌المقاعد‌المحصل‌

‌.2رشحين‌الذكورعليها‌من‌طرف‌الم

 2016تقييم عددي للنساء الحاضرات بالمجالس الجماعية والجهوية سنة  .2.2.1

‌‌78.05في‌المائة‌من‌المترشحين‌مقابل‌‌‌‌21.95مثلت‌النساء‌نسبة‌‌‌‌2015في‌انتخابات‌‌

مقاعد‌‌‌31503امرأة‌جماعية،‌من‌مجموع‌‌‌‌6673في‌المائة‌من‌الرجال،‌وتم‌انتخاب‌‌

.‌وهو‌ما‌اعتبر‌تقدما‌كبيرا‌بالمقارنة‌مع‌المحطة‌الانتخابية‌السابقة‌سنة‌3المتباري‌عليها‌

‌%‌بين‌المحطتين‌الانتخابيتين.‌92.6لمنتخبات‌تقدم‌بنسبة‌لكون‌عدد‌النساء‌ا‌2009

،‌وبالرغم‌‌2016إلا‌أنه‌بالرغم‌من‌هذا‌العدد،‌والذي‌لم‌يطرأ‌عليه‌تغيير‌مهم‌خلال‌سنة‌‌

من‌أهمية‌مشاركة‌النساء‌في‌تدبير‌السياسات‌المحلية،‌والتي‌تعتبرها‌الحكومة‌والأحزاب‌

الشأن‌4ة‌المغربية‌حاجة‌اجتماعية‌ملحة‌وضرورة‌سياسي تدبير‌ بهن‌نحو‌ الدفع‌ يتم‌ لم‌ ‌،

‌.العام‌ومجال‌التسيير

 
‌من‌مدونة‌الانتخابات.‌‌288المادة‌‌1
م‌س،‌ص‌‌‌،‌المملكة‌المغربية،‌دليل‌صادر‌عن‌وزارة‌التنمية‌الاجتماعية‌والأسرة‌والتضامن‌حول‌النساء‌في‌الجماعات‌‌2

31‌.‌
3‌‌http://www.elections.ma‌‌،"07-03‌-2017‌."‌
المملكة‌المغربية،‌دليل‌صادر‌عن‌وزارة‌التنمية‌الاجتماعية‌والأسرة‌والتضامن‌حول‌النساء‌في‌الجماعات‌م‌س،‌ص‌‌‌4

10‌.‌

http://www.elections.ma/
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فالتقدم‌الحاصل‌في‌عدد‌النساء‌بالمجالس‌الترابية،‌لم‌ينعكس‌على‌مراكز‌القرار‌بصفة‌‌

‌‌1503امرأة،‌من‌أصل‌‌‌‌15حيث‌لم‌يتعد‌عدد‌النساء‌اللواتي‌وصلن‌إلى‌الرئاسة‌‌عامة،‌‌

.‌ولم‌تنتخب‌ولو‌امرأة‌واحدة‌رئيسة‌لجهة‌1جماعة‌محلية،‌وفق‌بعض‌الجمعيات‌النسائية‌

‌للمملكة‌المغربية.‌‌12من‌الجهات‌

 العملية إنجاحفي‌‌ توظيف‌النساء فقد‌"‌تم الجماعية، الانتخابات‌ المراقبين‌لهذه وبحسب‌

أرقام المشهد، لتأثيث‌ الانتخابية مستوى‌‌ على إقصاؤهن وتم الإعلامية الدعاية وتوفير‌

بالمناصب‌ فيما الانتخابية العملية تلك حصيلة تقسيم  المجالس داخل والوظائف يتعلق‌

‌.2"‌ المنتخبة

 2016حضور النساء في البرلمان خلال سنة . 2

من‌‌ المغربي‌ البرلمان‌ ويضم‌‌يتكون‌ النواب‌ مجلس‌ ينتخبون‌‌‌395مجلسين،‌ عضوا،‌

عضوا‌ينتخب‌‌‌120مباشرة‌لولاية‌مدتها‌خمس‌سنوات.‌ومجلس‌المستشارين‌المكون‌من‌‌

سنوات‌ ست‌ لمدة‌ مباشرة‌ غير‌ بطريقة‌ التنظيميان‌‌‌.3أعضاؤه‌ القانونان‌ عرف‌ وقد‌

دراسة‌للمجلسين‌مستجدات‌تتعلق‌بتمثيلية‌النساء،‌لذلك‌سوف‌نتطرق‌من‌خلال‌هذه‌ال

‌إلى‌كل‌من‌تمثيلية‌النساء‌في‌مجلس‌النواب،‌ثم‌في‌مجلس‌المستشارين.‌

فإلى‌أي‌حد‌تمكنت‌المستجدات‌القانونية،‌خاصة‌نظام‌التمييز‌الإيجابي‌لصالح‌المرأة،‌

من‌تكريس‌المعدل‌المرجعي‌العالمي‌لهذه‌التمثيلية‌في‌البرلمان‌المغربي‌خاصة‌سنة‌‌

‌؟‌‌2016‌4

 2016ي مجلس النواب خلال سنة تمثيلية النساء ف  -1.2

القانونية‌‌ المستجدات‌ في‌ بقراءة‌ الدراسة‌ هذه‌ تقوم‌ سوف‌ السابق‌ السؤال‌ عن‌ للإجابة‌

 المتعلقة‌بتمثيلية‌النساء‌في‌مجلس‌النواب،‌ثم‌ستقيم‌الحصيلة.‌

 
‌ء‌رئيسات‌المجالس‌الجماعية‌في‌المواقع‌الرسمية.‌لا‌توجدُ‌إحصائيات‌عن‌عدد‌النسا‌‌1
‌.5،‌ص‌2015حول‌المرأة‌العربية‌والمشاركة‌السياسية،‌‌17شريف‌سعيدة،‌كلمة‌هذا‌العدد،‌مجلة‌ذوات،‌العدد‌‌2
‌.‌2011من‌دستور‌‌60الفصل‌‌3
واعتبرت‌‌‌المجالس‌التشريعية‌الوطنية‌‌يف‌‌‌30أن‌تكون‌نسبة‌النساء‌%ب‌‌‌‌1995لسنة‌منهاج‌عمل‌بكين‌‌‌‌يالتوصية‌فتم‌‌‌‌4

‌علامة‌مرجعية.‌تلكم‌النسبة‌
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النساء في مجلس   .1.1.2  بتمثيلية  المتعلقة  القانونية  المستجدات  قراءة في 

 النواب

يلية‌النسائية‌في‌مجلس‌النواب،‌اعتمد‌المشرع‌المغربي‌نظام‌الكوطا‌لتجاوز‌ضعف‌التمث‌

النيابية،‌أو‌ما‌يسمى‌بنظام‌"المحاصصة"،‌وهو‌آلية‌من‌الآليات‌المعتمدة‌عالميا‌من‌أجل‌

الرفع‌من‌تمثيلية‌النساء،‌هدفه‌التمرن‌واكتساب‌التجربة‌في‌العمل‌السياسي.‌فهو‌إجراء‌

ي‌تقف‌دون‌التمثيل‌المنطقي‌والمناسب‌للنساء‌مقارنة‌‌مؤقت،‌حتى‌تزال‌كل‌المعيقات‌الت

‌بنسبة‌تواجدهن‌في‌المجتمع.‌

هذا‌النظام‌في‌حقيقته،‌نظام‌تمييزي،‌نشأ‌بالولايات‌المتحدة‌الأمريكية،‌باعتباره‌وسيلة‌

والمضطهدة المهمشة‌ بالفئات‌ خاصة‌ اجتماعية‌ مشكلة‌ المؤتمر‌1لمعالجة‌ في‌ واقترح‌ ‌.

‌.‌1995المرأة‌المنعقد‌ببكين‌سنة‌‌ل‌العالمي‌الرابع‌حو

المرأة‌‌‌أثار‌هذا‌النظام‌ردود‌فعل‌متباينة‌بين‌مؤيد‌ومعارض،‌فالفريق‌الأول‌يؤكد‌على‌أن

بحاجة‌إلى‌تحفيز‌ودعم‌قانوني‌استثنائي‌مرحلي‌يسمح‌بدخول‌المرأة‌بشكل‌تدريجي‌إلى‌

يجيا،‌أما‌الفريق‌،‌ويساعدها‌على‌اكتساب‌التجربة‌وتطوير‌ذاتها‌تدر2المجالس‌المنتخبة‌

بين‌‌ الحقيقية‌ المساواة‌ مبدأ‌ مع‌ يتناقض‌ لأنه‌ ديمقراطي،‌ غير‌ النظام‌ هذا‌ فيعتبر‌ الثاني‌

‌.3الرجل‌والمرأة،‌فهو‌لا‌يقوم‌على‌مبدأ‌تكافؤ‌الفرص‌

سنة‌‌ مرة‌ لأول‌ المغرب‌ اعتمده‌ أجل‌2002وقد‌ من‌ الأحزاب،‌ بين‌ مبدئي‌ باتفاق‌ ‌،

‌مقعدا‌في‌مجلس‌النواب‌للنساء.‌‌30تخصيص‌‌

،‌2011أكتوبر‌‌‌‌14المتعلق‌بمجلس‌النواب،‌في‌‌‌‌11.27ثم‌صدر‌القانون‌التنظيمي‌رقم‌‌

ئة‌‌،‌صودق‌عليه‌رغم‌التعب2011أي‌أربعة‌أشهر‌بعد‌تكريس‌مبدأ‌المناصفة‌في‌دستور‌‌

 
‌في‌عهد‌الرئيس‌الأمريكي‌كيندي.‌‌1961عمل‌به‌سنة‌‌ 1
2‌ ‌الكريني‌ ‌‌ ‌"الكوتا"‌إدريس،‌ بالمغرب،‌‌ البرلمان‌ في‌ النسائية‌ المشاركة‌ ‌وواقع‌ المتمدن،‌‌ الحوار‌

http://www.ahewar.org‌،‌"10‌-03-2017"‌.‌
-‌‌‌http://www.anoual.net‌‌‌‌،10-03أنوال،‌‌هل‌أنصف‌المرأة‌المغربية؟:‌‌الانتخابي‌‌"الكوتا"،‌نظام‌‌محمد‌‌أمزيان‌‌3

0172"‌.‌
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مقعدا‌للشباب‌الذكور،‌وذلك‌عبر‌لوائح‌‌‌‌30مقعدا،‌و‌‌60،‌إذ‌خصصت‌للنساء‌‌1القوية‌ضده

‌وطنية.‌

إلا‌أن‌اللائحة‌الوطنية‌للشباب‌الذكور،‌اعتبرت‌مخالفة‌مع‌ما‌جاءت‌به‌اتفاقية‌القضاء‌

،‌أصبحت‌لائحة‌2016غشت‌‌‌10لذلك‌في‌تعديل‌‌‌‌،2على‌كافة‌أشكال‌التمييز‌ضد‌المرأة‌

.‌ويشترط‌ألا‌يعاد‌انتخاب‌من‌سبقت‌وفازت‌بواسطة‌الكوطا‌‌3الشباب‌تضم‌النساء‌والرجال

‌.‌4بنفس‌النظام‌

ويراهن‌نظام‌الكوطا‌على‌التطور‌النوعي‌في‌الثقافة‌السياسية‌وبنية‌المجتمع‌المغربي،‌

‌.5لتعميق‌هذه‌المشاركة‌واتساع‌دائرتها‌

 2016واقع تمثيلية النساء في مجلس النواب لسنة   .2.1.2

عبر‌نائبتين،‌وهو‌‌‌1993تمكنت‌المرأة‌المغربية‌من‌ولوج‌مجلس‌النواب‌المغربي‌سنة‌‌

بنسبة‌‌،‌‌2002نائبة‌بعد‌انتخابات‌‌‌‌35%‌فقط،‌لكن‌هذا‌العدد‌ارتفع‌إلى‌‌1ما‌شكل‌نسبة‌‌

نساء‌فقط‌من‌الفوز‌عبر‌اللائحة‌المحلية،‌‌‌5،‌حيث‌تمكنت‌‌بفضل‌نظام‌الكوطا،‌‌11‌%

‌‌2007وقد‌اعتبر‌ذلك‌أمرا‌طبيعيا،‌لكون‌هذا‌النظام‌طبق‌لأول‌مرة،‌ثم‌خلال‌انتخابات‌‌

 منهن‌فقط‌من‌اللائحة‌المحلية.‌‌‌‌4%،10بنسبة‌‌نائبة‌من‌الفوز،‌‌34تمكنت‌

بنسبة‌‌،‌‌67صبح‌عددهن‌،‌حيث‌أ2011يونيو‌‌‌‌25ارتفعت‌التمثيلية‌أكثر،‌بعد‌انتخابات‌‌

إلى‌‌‌2016فيما‌تشير‌النتائج‌بعد‌انتخابات‌‌‌‌فزن‌عن‌طريق‌اللائحة‌المحلية،‌‌7،‌‌17.5‌‌‌%

منهن‌عن‌اللائحة‌الوطنية‌‌‌‌6‌‌،60امرأة‌فازت‌عن‌طريق‌اللوائح‌الوطنية‌‌‌71نائبة،‌‌‌‌81فوز‌‌

 
‌‌وضعية‌المساواة‌والمناصفة‌في‌المغرب،‌صون‌غايات‌وأهداف‌الدستور‌وإعمالها،‌‌‌المجلس‌الوطني‌لحقوق‌الإنسان،‌‌‌ 1

‌".‌http://www.cndh.ma‌‌،"10-03-2017،‌50،‌ص‌2015
‌الأولى‌من‌المادة‌الرابعة‌من‌الاتفاقية.‌الفقرة‌‌ 2
ص‌‌‌6490،‌جريدة‌رسمية‌عدد‌‌27.11المتمم‌والمغير‌للقانون‌رقم‌‌‌‌20.16المادة‌الأولى‌من‌القانون‌التنظيمي‌رقم‌‌‌‌ 3

5853‌.‌
‌.‌27.11المادة‌الخامسة‌من‌القانون‌التنظيمي‌رقم‌‌ 4
مسودة‌،‌‌صادر‌عن‌المركز‌العربي‌لتطوير‌حكم‌القانون‌والنزاهة‌‌،‌مالكي‌محمد،‌تقرير‌حول‌وضع‌البرلمان‌في‌المغرب‌‌ 5

‌".‌‌http://www.arabruleoflaw.org‌،"10-03-2017،‌17ص‌،‌ثانية‌
،‌فيما‌حصلت‌المرأة‌في‌حزب‌125%‌من‌أغلبية‌مقاعد‌الحزب‌الـ‌‌20من‌نساء‌حزب‌العدالة‌والتنمية،‌بنسبة‌‌‌‌‌‌24 6

والمعاصرة‌على‌‌ بنسبة‌‌‌‌26الأصالة‌ الـ‌‌‌‌52مقعداً،‌ من‌أصواتهم‌ مقاعد‌‌‌%102 توزعت‌ كما‌ بقية‌‌‌31،‌ برلمانية‌على‌

‌‌‌.الأحزاب‌واللوائح
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ا‌‌امرأة‌فازت‌عن‌طريق‌اللائحة‌الوطنية‌للشباب،‌بينم‌‌11إضافة‌إلى‌‌المخصصة‌للنساء،‌‌

نائبات‌فقط‌عن‌طريق‌اللائحة‌المحلية.‌بينما‌أشارت‌الإحصائيات‌الرسمية‌بان‌‌‌‌10فازت‌‌

،‌في‌حين‌النتائج‌أوضحت‌أن‌نسبة‌المنتخبات‌1في‌المائة‌من‌الهيئة‌الناخبة‌‌‌45النساء‌مثلن‌‌

‌في‌المائة.‌‌21.11لا‌تتجاوز‌‌

حالة‌فوز‌امرأة‌في‌‌وهو‌ما‌يشير‌إلى‌أنه‌من‌الرغم‌من‌اعتماد‌الكوطا،‌ومكافأة‌الأحزاب‌‌

اللائحة‌المحلية،‌وتمويل‌صندوق‌الدعم‌لتشجيع‌هذه‌التمثيلية،‌تبقى‌النتائج‌باهتة‌ولم‌تصل‌

‌%.‌30بعد‌‌إلى‌المعدل‌‌المرجعي‌الدولي‌المتمثل‌في‌

لقد‌اعتبرت‌بعض‌المنظمات‌النسائية،‌هذه‌النتائج‌مكسباً‌ديمقراطياً،‌على‌الرغم‌من‌أنه‌‌

الطموحات‌المنشودة،‌والتي‌حددتها‌في‌ثلث‌مقاعد‌مجلس‌النواب.‌لذلك،‌‌لم‌يصل‌إلى‌‌

‌.2فضلت‌بعض‌الأطراف،‌وصف‌هذه‌النتائج،‌"‌بديمقراطية‌ناقصة‌"‌

 2016أسباب ضعف التمثيلية خلال سنة   .3.1.2

سنة‌‌ برسم‌ النواب‌ بمجلس‌ النساء‌ تمثيلية‌ أسباب‌ضعف‌ من‌كل‌2016تتعدد‌ بالرغم‌ ‌،

‌القانونية،‌نذكر‌من‌بينها:‌المستجدات‌

ن‌أمام‌أي‌حزب،‌للفوز‌بأكثر‌من‌مقعد،‌وفي‌ي‌عائق تعتبر‌البلقنة‌وصغر‌حجم‌الدوائر، -

الأغلب‌لا‌تكون‌المرأة‌على‌رأس‌اللائحة،‌مما‌يصعب‌إمكانية‌فوزها‌بمقعد‌عبر‌اللائحة‌

‌المحلية.

البرلمانيات‌‌ - انتخابات‌‌إصرار‌بعض‌ إدخال‌‌‌‌2011الفائزات‌في‌ الكوطا،‌ عن‌طريق‌

تعديلات‌على‌القانون‌التنظيمي‌لمجلس‌النواب،‌من‌أجل‌السماح‌للبرلمانية‌الفائزة‌عبر‌

انتخابات‌‌ في‌ أخرى‌ بالترشيح‌مرة‌ الوطنية‌ ،‌مما‌يوضح‌حسب‌بعض‌‌2016اللائحة‌

 
‌،"‌‌‌http://www.elections.ma‌‌،"10-03‌-2017يمكن‌الرجوع‌إلى‌المواقع‌الرسمية‌التالية:‌‌الاطلاعللمزيد‌من‌‌‌‌ 1

‌".‌‌http://www.listeselectorales.ma/statistiques.aspx‌،"10-03-2017وعلى
المغربي..‌ديمقراطية‌ناقصة،‌‌‌حسن،‌‌‌الأشرف‌‌2 البرلمان‌ ‌،//:‌‌www.alaraby.co.ukhttp،‌الجديد‌‌العربي‌‌النساء‌في‌

"10-03-2017‌."‌

http://www.elections.ma/
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مصالح‌شخصية،‌وانحرافا‌‌المحللين،‌بأن‌اعتماد‌هذا‌النظام‌ليس‌إلا‌ريعا‌سياسيا،‌لخدمة‌‌

‌.‌1عن‌أهدافه

مثلما‌كشفت‌سابقاتها،‌‌‌2016ضعف‌الأحزاب‌السياسية‌المغربية،‌إذ‌كشفت‌انتخابات‌‌ -

بارز،‌‌ بشكل‌ المال‌ وبحضور‌ الإداري،‌ بالتلاعب‌ مطبوع‌ مشتت،‌ سياسي‌ مشهد‌ عن‌

 .‌‌‌2إضافة‌إلى‌قبول‌الأحزاب‌بلعبة‌مزيفة

العملي‌يظهر‌بأن‌هذه‌الأخيرة‌لا‌‌ المعارضة،‌بل‌تحبذ‌أن‌فالواقع‌ تكون‌في‌ أن‌ تحب‌

توجد‌بالحكومة،‌مما‌يؤدي‌إلى‌غياب‌معارضة‌حقيقية‌داخل‌مجلس‌النواب.‌وهو‌ما‌‌

يؤكده‌الضعف‌في‌وضع‌تصورات‌واقتراحات‌نابعة‌عن‌هذا‌المجلس‌تحقق‌المصلحة‌

.‌وهو‌كذلك‌من‌بين‌الأسباب‌المؤدية‌إلى‌العزوف‌السياسي‌خاصة‌من‌3العامة‌الحقيقية‌‌

من‌هنا‌أكدت‌بعض‌المنظمات‌النسائية‌العالمية‌بأن‌ارتفاع‌عدد‌النساء‌‌‌‌طرف‌النساء.‌

أنظمة‌صلبة‌ المعني‌ للبلد‌ كان‌ إذا‌ إلا‌ الفساد،‌ تقليص‌ إلى‌ يؤدي‌ لن‌ النواب،‌ بمجلس‌

السياسية‌وتعزيز‌ الشفافية‌ تعزيز‌ تدابير‌من‌أجل‌ اتخاذ‌ الديمقراطية،‌مع‌ للحفاظ‌على‌

‌.‌4البرلمانية‌وتنفيذ‌عقوبات‌أشد‌حالة‌إثبات‌الفساد‌الرقابة‌‌

 2016حضور النساء في مجلس المستشارين خلال سنة   .2.2

المستشارين‌‌ مجلس‌ الترابية،‌‌‌‌72يضم‌ الجماعات‌ يمثلون‌ يمثلون‌‌‌‌20عضوا‌ عضوا‌

عضوا‌من‌ممثلي‌‌‌‌20أعضاء‌يمثلون‌المنظمات‌المهنية‌للمشغلين،‌و‌‌‌8الغرف‌المهنية،‌‌

‌.5المأجورين‌

 
بالمغرب"،‌‌‌1 يحتدم‌ "الكوطا‌ جدل‌ محمود،‌ -‌www.swissinfo.ch‌‌http://‌،‌‌"10-03،‌‌2016يونيو‌‌‌‌‌‌16معروف‌

0172‌."‌
دراسة‌علمية‌موثقة،‌‌‌.،‌إلى‌الآن‌..1960بيرنابي‌لوبيس،‌ترجمة‌الخرازي‌ربيعة،‌الانتخابات‌المغربية‌منذ‌‌‌‌،‌كارسيا‌‌2

‌.‌347الطبعة‌الأولى،‌ص‌،‌2009النجاح‌الجديدة،‌
-‌‌‌http://www.caus.org.lb‌‌‌‌‌‌‌"10،‌‌61ص‌‌‌‌،‌ي‌النضج‌السياسي‌لدى‌النخبة‌البرلمانية‌بالمغرب،‌تدنأقنوش‌زكرياء‌‌‌3

30-2017‌."‌
4‌‌GOPACالعالمية‌ المنظمة‌ عن‌ مجلة‌صادرة‌ موقف،‌ بيان‌ السياسي،‌ والفساد‌ البرلمان‌ في‌ الجنسين‌ بين‌ المساواة‌ ‌،

‌".‌http://www.gopacnetwork.org‌‌،"11-03-2017،‌2العدد‌‌‌1للبرلمانيين‌ضد‌الفساد،‌المجلد‌
‌".‌http://www.parlement.ma‌‌،"07‌-03-2017يراجع‌الموقع‌‌5

http://www.swissinfo.ch/
http://www.parlement.ma/
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وقد‌عرف‌القانون‌التنظيمي‌لمجلس‌المستشارين‌تعديلات‌تخص‌التمثيلية‌النسائية،‌لكن‌

والتي‌هي‌نفسها‌الحصيلة‌العددية‌‌-‌2015أكتوبر‌‌‌2بالرغم‌من‌ذلك،‌فحصيلة‌انتخابات‌

،‌أظهرت‌بأن‌المقتضيات‌المتخذة‌لم‌تكن‌-بهذا‌المجلس‌‌2016لتواجد‌النساء‌خلال‌سنة‌‌

‌للرفع‌من‌هذه‌التمثيلية.‌بل‌جاءت‌النتائج‌عكس‌الأهداف‌المعلنة.‌كافية‌

‌فما‌هي‌إذن‌الأسباب‌الحقيقية‌لضعف‌التمثيلية‌في‌هذا‌المجلس؟‌

بتمثيلية    .1.2.2 المتعلقة  المستشارين  لمجلس  التنظيمي  القانون  مستجدات 

 النساء

،‌1تغييره‌وتتميمه‌‌المتعلق‌بمجلس‌المستشارين‌كما‌تم‌‌28.11أكد‌القانون‌التنظيمي‌رقم‌‌

لمترشحين‌‌ الترشيح‌اسمين‌متتابعين‌ لوائح‌ أنه‌"يجب‌أن‌لاتتضمن‌كل‌لائحة‌من‌ على‌

الجنس"‌ نفس‌ القبول‌2اثنين‌من‌ يعتبر‌‌،3.‌وذلك‌تحت‌طائلة‌عدم‌ التنظيمي‌ القانون‌ فهذا‌

القانون‌الوحيد‌الذي‌أصدره‌المشرع‌المغربي‌ويتضمن‌المناصفة‌بين‌النساء‌والرجال‌في‌

‌ح‌الترشيح‌كشرط‌لقبول‌الترشيحات.‌لوائ

 2016تقييم عددي لحضور النساء في مجلس المستشارين لسنة  .2.2.2

أكتوبر‌‌‌‌2لانتخابات‌‌‌‌،‌ليس‌إلا‌نتيجة2016إن‌حضور‌النساء‌في‌مجلس‌المستشارين‌سنة‌‌‌

في‌المائة،‌‌‌‌11.66،‌أي‌ما‌يناهز‌نسبة‌‌4مستشارة‌‌‌14،‌حيث‌أصبح‌المجلس‌يضم‌2015

‌في‌المائة.‌‌10.8نساء‌بنسبة‌‌‌6بعد‌أن‌كان‌في‌الانتخابات‌السابقة‌يضم‌

‌‌‌فكانت‌النتائج‌كالتالي:

اعية،‌‌انتخبت‌الغرف‌الفلاحية‌ثلاث‌مستشارات،‌واحدة‌عن‌الحركة‌الديمقراطية‌الاجتم‌

‌وأخرى‌عن‌حزب‌الاستقلال،‌وواحدة‌عن‌الأصالة‌والمعاصرة.

 
القاضي‌بتغيير‌وتتميم‌‌‌ 32.15بتنفيذ‌القانون‌التنظيمي‌رقم‌‌‌‌2015يوليو‌‌‌‌16صادر‌في‌‌‌‌1.15.88ظهير‌شريف‌رقم‌‌‌1

‌. 6708 ص‌،‌‌2015يوليوز‌23الصادرة‌بتاريخ‌‌6380 رعدد‌ج‌المستشارين،‌‌بمجلس‌المتعلق 28.11القانون‌رقم‌
‌.المستشارين‌بمجلس‌المتعلق‌28.11القانون‌رقم‌من‌‌24المادة‌‌2
‌.المستشارين‌بمجلس‌المتعلق‌28.11القانون‌رقم‌من‌‌26المادة‌‌3
‌".‌http://www.elections.ma‌‌،"07‌-03-2017يراجع‌الموقع‌‌‌4
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أما‌هيأة‌ممثلي‌المأجورين،‌فقد‌انتخبت‌ثماني‌نساء،‌ثلاثا‌عن‌الاتحاد‌المغربي‌للشغل،‌‌

واحدة‌عن‌الكونفدرالية‌الديمقراطية‌للشغل،‌اثنتين‌عن‌الاتحاد‌الوطني‌للشغل‌بالمغرب،‌‌

لمغرب،‌وواحدة‌عن‌الكونفدرالية‌الديمقراطية‌للشغل،‌واحدة‌عن‌الاتحاد‌العام‌للشغالين‌با

إحداهما‌عن‌‌ الأقاليم‌والعمالات‌سيدتين،‌ الجماعية‌ومجالس‌ المجالس‌ انتخبت‌ في‌حين‌

المنظمات‌ عن‌ انتخبت‌ وواحدة‌ والمعاصرة.‌ الأصالة‌ عن‌ والأخرى‌ الاستقلال،‌ حزب‌

‌.1المهنية‌للمشغلين‌في‌الجهات،‌بدون‌انتماء‌سياسي‌

الجهوية‌وغرف‌التجارة‌والصناعة‌والخدمات،‌وغرف‌الصناعة‌التقليدية،‌‌‌أما‌المجالس

‌.‌2وغرف‌الصيد‌البحري،‌فلم‌يتمكنوا‌من‌انتخاب‌أية‌امرأة‌مستشارة‌بالمجلس‌

 2016حضور النساء في مجلس المستشارين لسنة أسباب ضعف  .3.2.2

التمثيلية‌بالرغم‌من‌أظهرت‌حصيلة‌تمثيلية‌النساء‌عدديا‌بمجلس‌المستشارين،‌هزالة‌هذه‌‌

القانوني أهمها:‌‌المستجد‌ من‌ أسباب،‌ لعدة‌ ذلك‌ ويرجع‌ ذكره،‌ الأحزاب‌‌  السابق‌ اتجاه‌

السياسية‌في‌الغالب،‌نحو‌ترشيح‌رجال‌على‌رأس‌لوائحها،‌بحيث‌تكون‌المرأة‌في‌المرتبة‌‌

تمي‌الثانية‌في‌اللائحة،‌وحتى‌تتمكن‌المرأة‌من‌الفوز‌كان‌لا‌بد‌أن‌تفوز‌اللائحة‌التي‌تن‌

إليها‌بمقعدين‌على‌الأقل،‌أما‌حالة‌فوز‌اللائحة‌بمقعد‌واحد‌فالفائز‌يكون‌بطبيعة‌الحال‌

 هو‌الرجل‌الذي‌يتواجد‌في‌رأسها.

للائحة‌‌ بمقعدين‌ الفوز‌ المستشارين،‌ لمجلس‌ المغربية‌ الانتخابات‌ في‌ عمليا،‌ ويصعب‌

البلقنة‌‌الواحدة،‌وذلك‌راجع‌لثلاثة‌أسباب‌أساسية،‌أولها‌ضعف‌العتبة‌المعت ثانيها‌ مدة،‌

الحزبية‌التي‌يعرفها‌المغرب‌حيث‌إن‌عدد‌الأحزاب‌المشاركة‌في‌هذه‌الانتخابات‌وصل‌

‌حزب،‌وثالثها‌صغر‌الدوائر‌الانتخابية.‌‌35إلى‌

لم‌ المستشارين،‌ لمجلس‌ التنظيمي‌ للقانون‌ والمتمم‌ المغير‌ فالقانون‌ ذلك‌ إلى‌كل‌ إضافة‌

،‌بينما‌الانتخابات‌المهنية‌مرت‌2015يوليو‌‌‌‌23ينشر‌في‌الجريدة‌الرسمية‌إلا‌بتاريخ‌‌

 
‌".‌http://www.elections.ma‌‌،"07-03-2017يراجع‌الموقع‌‌1
‌".‌http://www.elections.ma‌‌،"07‌-03-2017يراجع‌الموقع‌‌‌2
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بالنسبة‌لمعظم‌الأحزاب،‌لإيجاد‌،‌والمدة‌الفاصلة‌بينهما‌لم‌تكن‌كافية،‌‌2015غشت‌‌‌‌7يوم‌‌

‌‌24نساء‌يترشحن‌إلى‌جانب‌الرجال،‌الشيء‌الذي‌أدى‌بهذه‌الأحزاب‌إلى‌خرق‌المادة‌‌

‌،‌والدخول‌إلى‌الانتخابات‌بدون‌نساء‌أو‌بعدد‌قليل‌منهن.‌‌28.11من‌القانون‌رقم‌

تعتبر‌غير‌ المتخذة‌ والإجراءات‌ التدابير‌ هذه‌ بأن‌ الدولية،‌ التقارير‌ بعض‌ أكدت‌ ولذلك‌

المجلس هذا‌ في‌ للنساء‌ أفضل‌ لتمثيلية‌ محفزة‌ غير‌ واعتبرتها‌ إلى‌1كافية،‌ فالوصول‌ ‌.

الموصى لهذه‌‌‌المعدل‌ المرأة‌ لوصول‌ داعمة‌ سياسية‌ إرادة‌ إلى‌ يحتاج‌ عالميا،‌ به‌

‌،‌وليس‌فقط‌إلى‌مقاربة‌قانونية.‌2المؤسسات‌

المتعلق‌بالآثار‌القانونية‌‌‌،3إلا‌أن‌اللافت‌للانتباه‌هو‌القرار‌الصادر‌عن‌المجلس‌الدستوري‌

فوفق‌المبادئ‌العامة‌في‌مثل‌هذه‌بمجلس‌المستشارين.‌‌‌‌4الناتجة‌عن‌استقالة‌امرأة‌منتخبة‌

تؤكده‌ ما‌ وهذا‌ اللائحة،‌ في‌ يتبعها‌ بمن‌ المستقيلة‌ المستشارة‌ تعويض‌ يتم‌ الحالات‌

أنه،‌في‌حالة‌من‌القانون‌التنظيمي‌المتعلق‌بمجلس‌المستشارين‌التي‌تنص‌على‌‌ 91 المادة

يدعى،‌‌ "شغور‌مقعد‌بهذا‌المجلس‌لأي‌سبب‌من‌الأسباب،‌غير‌فقدان‌الأهلية‌الانتخابية،

بقرار‌للسلطة‌المكلفة‌بتلقي‌التصريحات‌بالترشيح،‌المترشح‌الذي‌يرد‌اسمه‌مباشرة‌في‌

وبما‌أن‌‌"لائحة‌الترشيح‌المعنية،‌بعد‌آخر‌منتخب‌في‌نفس‌اللائحة‌لشغل‌المقعد‌الشاغر

بعدها‌اللائ اسمه‌ الذي‌ورد‌ المترشح‌ إلى‌ المقعد‌ يحال‌ المناصفة،‌سوف‌ مبدأ‌ تعتمد‌ حة‌

‌مباشرة‌في‌لائحة‌الترشيح.‌

أول‌مترشحة‌‌‌لكن‌أمام‌الفراغ‌التشريعي‌الذي‌يعرفه‌هذا‌القانون،‌دعا‌المجلس‌الدستوري

‌-ئيوذلك‌لأن‌التطبيق‌التلقا‌‌ورد‌‌اسمها‌في‌لائحة‌الترشيح‌المعنية‌لشغل‌المقعد‌الشاغر؛

النازلة،‌تعطيل‌‌‌91لمقتضيات‌المادة‌‌‌‌-وفق‌قوله‌‌ السابقة‌الذكر‌سيترتب‌عنه،‌في‌هذه‌

 
بشأن‌ لتقرير‌المغرب‌الدوري‌السادس موازي‌ تقرير‌من‌إعداد‌منظمة‌الوسيط‌من‌أجل‌الديمقراطية‌وحقوق‌الإنسان،‌‌‌1

‌.4،‌بالرباط،‌ص‌2016فبراير‌ 12إعمال‌مواد‌العهد‌الدولي‌الخاص‌بالحقوق‌المدنية‌والسياسية،‌
للعلوم‌‌‌2 دمشق‌ جامعة‌ مجلة‌ والواقع،‌ الدولية‌ والتوجهات‌ القرارات‌ بين‌ العربية‌ للمرأة‌ السياسي‌ التمكين‌ بلون‌صابر،‌

‌.‌‌645،‌ص‌2009،‌العدد‌الثاني،‌‌25الاقتصادية‌والقانونية،‌المجلد
3‌ ‌‌ رقم‌ الدستوري،‌ المجلس‌ عن‌ صادر‌ ‌16/984قرار‌ عدد‌ ملف‌ ‌،15/1471‌ ‌.-http://www.conseil

constitutionnel.ma/‌‌،"11-03-2017"‌.‌
برسم‌الهيئة‌الناخبة‌لممثلي‌الجماعات‌الترابية،‌ حزب‌الأصالة‌والمعاصرة،‌عضو‌بمجلس‌المستشارينمليكة‌فلاحي،‌عن‌‌‌‌4

‌سطات.‌-البيضاء صنف‌المجالس‌الجماعية‌ومجالس‌العمالات‌والأقاليم‌بجهة‌الدار

http://www.conseil-constitutionnel.ma/
http://www.conseil-constitutionnel.ma/
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من‌الدستور‌وإبطال‌المفعول‌الذي‌  30 و‌ 19 الأهداف‌التي‌ترمي‌إليها‌أحكام‌الفصلين

سالفة‌الذكر،‌الهادفة‌إلى‌ضمان‌تمثيلية‌ملائمة‌للنساء‌ 24 أراده‌المشرع‌من‌سن‌المادة‌

حيث‌أكد‌في‌قراره‌"بأن‌‌‌‌91داخل‌مجلس‌المستشارين،‌مما‌اضطره‌إلى‌تجاوز‌المادة‌‌

استنادا‌إلى‌أحكام‌الدستور‌المذكورة‌ المقاعد‌التي‌تحرز‌عليها‌النساء‌بمجلس‌المستشارين،‌

يتعين‌أن‌تظل‌مكسبا‌للمترشحات‌‌ لها،‌‌وبموجب‌مقتضيات‌القانون‌التنظيمي‌المتخذة‌تطبيقا

‌‌‌إلى‌المترشحين‌الرجال". – بسبب‌شغورها‌ – النساء،‌دون‌جواز‌انتقال‌تلك‌المقاعد‌لاحقا‌

السالفة‌الذكر،‌بهدف‌الإبقاء‌‌‌91وبذلك‌يكون‌المجلس‌الدستوري‌قد‌خرق‌مقتضيات‌المادة‌‌

النساء‌‌ عدد‌ للمترشحات‌‌‌14على‌ مكسبا‌ العدد‌ هذا‌ اعتبر‌ حيث‌ المستشارين،‌ بمجلس‌

‌النساء.‌

 2016حضور النساء في الحكومة خلال سنة  .3

أ‌ يمكن‌ كما‌ حكومة،‌ ورئيس‌ وزراء‌ من‌ المغربية‌ الحكومة‌ كتابا‌‌تتألف‌ تضم‌ ن‌

ويعين‌‌.1للدولة التشريعية،‌ بالانتخابات‌ الفائز‌ الحزب‌ من‌ الحكومة‌ رئيس‌ الملك‌ يعين‌

‌.2الوزراء‌باقتراح‌من‌هذا‌الأخير‌

،‌ولم‌يسبق‌أن‌تم‌تعيين‌امرأة‌1955وقد‌عرف‌المغرب‌تشكيل‌عدة‌حكومات،‌منذ‌سنة‌‌

 .3وزيرة‌أولى‌أو‌رئيسة‌حكومة

،‌لا‌بد‌من‌2016الدارسة‌تمثيلية‌النساء‌في‌الحكومة‌المتواجدة‌سنة‌‌وقبل‌أن‌تقيم‌هذه‌‌

‌.19554معرفة‌التطور‌التاريخي‌لهذه‌التمثيلية‌مرورا‌بالحكومات‌السابقة‌منذ‌سنة‌‌

 2011تمثيلية النساء في الحكومة قبل دستور   .1.3

‌27سجل‌لأول‌مرة‌حضور‌المرأة‌في‌الحكومة‌الرابعة‌والعشرين‌التي‌تم‌تعيينها‌بتاريخ‌‌

،‌حيث‌تم‌تعيين‌أربع‌كاتبات‌دولة.‌أما‌أول‌وزيرة‌منتدبة‌فعينت‌في‌حكومة‌‌1995فبراير‌‌

 
‌.‌2011من‌دستور‌‌87الفقرة‌الأولى‌من‌الفصل‌‌1
‌.من‌الدستور‌المغربي‌47الفصل‌‌2
‌".‌http://www.cg.gov.ma‌،‌"2017-03-06المملكة‌المغربية،‌رؤساء‌الحكومة‌السابقون،‌موقع‌رئيس‌الحكومة،‌‌3
‌"‌‌‌maroc.ma‌http://www.‌،"06-03-2017 لائحة‌الحكومات‌المغربية،‌الموقع‌الرسمي‌المملكة‌المغربية،‌‌4
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لكن‌‌2004وحكومة‌‌‌2002التي‌عينت‌في‌حكومة‌‌،‌وهي‌الوزيرة‌نفسها‌المنتدبة2000

‌على‌رأس‌وزارة‌أخرى.‌

فضمت‌‌‌2007شتنبر‌من‌سنة‌‌‌‌‌‌19اسعة‌والعشرين‌المعينة‌بتاريخ‌لحكومة‌التاأما‌في‌‌‌‌

‌،‌وكاتبتين‌للدولة،‌فكان‌عددهن‌سبعة‌نساء.ولأول‌مرة‌خمس‌وزيرات‌في‌تاريخ‌المغرب‌

وبذلك‌وصل‌عدد‌النساء‌اللواتي‌كن‌متواجدات‌في‌الحكومات‌السابقة‌بين‌الغياب‌المطلق‌

‌إلى‌سبع‌نساء‌كحد‌أقصى.وبين‌الحضور‌بمعدل‌امرأتين‌

 2011تمثيلية النساء في الحكومة بعد دستور  .2.3

،‌وكانت‌2012حكومتين.‌تم‌تعيين‌الأولى‌سنة‌‌‌‌2011عرف‌المغرب‌مند‌صدور‌دستور‌‌

‌،‌وقد‌عرفتا‌بدورهما‌ضعف‌تمثيلية‌النساء‌بهما.‌2013الثانية‌تعديلا‌للأولى‌سنة‌‌

تم‌‌‌‌،‌والتي‌تصدر‌نتائجها‌حزب‌العدالة‌والتنمية،2011بعد‌الانتخابات‌التشريعية‌لسنة‌‌

الحكومة‌‌ في‌ واحدة‌ وزيرة‌ والأستعيين‌ والمرأة‌ التضامن‌ وزارة‌ والتنمية‌‌في‌ رة‌

‌الاجتماعية.‌

،‌أي‌بعد‌صدور‌الدستور‌الجديد،‌والذي‌2011لقد‌مثل‌تعيين‌وزيرة‌واحدة‌بعد‌انتخابات‌‌

ينص‌على‌المناصفة،‌صدمة‌قوية‌للحركات‌النسائية‌المغربية،‌والتي‌كانت‌تطمع‌لتعيين‌‌

بات‌حيث‌اعتبرن‌ذلك‌تراجعا‌عن‌المكتس‌‌عدد‌أكبر‌مما‌تم‌تعيينه‌في‌الحكومات‌السابقة.

وعلى‌‌ المناصفة‌ على‌ ينص‌ الذي‌ الدستور‌ لمقتضيات‌ وخرقا‌ أجلها‌ من‌ ناضلن‌ التي‌

إلى‌ الوصول‌ من‌ النساء‌ لتمكين‌ اللازمة‌ التدابير‌ اتخاذ‌ في‌ والحكومة‌ الدولة‌ مسؤولية‌

‌.1مراكز‌القرار‌

في‌ المشاركة‌ السياسية‌ الأحزاب‌ إلى‌ يرجع‌ ذلك،‌ سبب‌ بأن‌ الحكومة،‌ رئيس‌ أكد‌ وقد‌

،‌والتي‌لم‌تتمكن‌من‌اقتراح‌أية‌امرأة‌وزيرة.‌وقد‌حاولت‌هذه‌الأحزاب،‌‌2012حكومة‌‌

‌.‌‌2013تدارك‌الأمر‌في‌التعديل‌الحكومي‌لسنة‌‌

 
-‌http://www.hespress.com"‌،07تعيِين‌وزيرة‌وحيدة‌يُخلفّ‌خيبة‌أمل‌لدى‌الفعاليات‌النسائية،‌‌تمجردين‌فاطمة،‌‌1

30-2017‌."‌
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 2016تمثيلية النساء في الحكومة خلال سنة  . 3.3

نتيجة‌طبيعية‌لتمثيليتهن‌في‌حكومة‌سنة‌‌‌‌2016ي‌الحكومة‌سنة‌‌ضور‌النساء‌فكان‌ح‌

‌.‌2016و‌‌2013،‌حيث‌لم‌يتم‌أي‌تعديل‌وزاري‌بين‌سنتي‌‌2013

 2016ضعف حضور النساء في الحكومة خلال سنة  .1.3.3

بالحكومة،‌وزيرتين،‌هما‌بسيمة‌الحقاوي،‌التي‌‌‌2016عرفت‌سنة‌‌ حضور‌ست‌نساء‌

وفاطمة‌مروان‌وزيرة‌الصناعة‌التقليدية‌والاقتصاد‌الاجتماعي‌‌احتفظت‌بنفس‌الوزارة،‌‌

وأربع بوعيدة‌‌‌‌والتضامني،‌ مباركة‌ منتدبات،‌ الخارجية،‌‌وزيرات‌ في‌ منتدبة‌ وزيرة‌

وزيرتين‌منتدبين‌في‌وزارة‌الطاقة‌والمعادن،‌الأولى‌‌‌‌وحكيمة‌الحيطي‌وشرفات‌أفيلال،

وزي بنخلدون‌ وسمية‌ بالماء،‌ والثانية‌ بالبيئة‌ والبحث‌مكلفة‌ العالي‌ التعليم‌ في‌ منتدبة‌ رة‌

‌‌.1العلمي‌وتكوين‌الأطر‌

 2016أسباب ضعف عدد النساء بالحكومة سنة  .2.3.3

بالحكومة‌سنة‌‌ النساء‌ تمثيليتهن‌في‌‌‌2016كان‌ضعف‌عدد‌ إلى‌ضعف‌ بالطبع‌ راجعا‌

أحزاب‌‌.‌وبالرغم‌من‌محاولة‌‌2013،‌والتي‌تم‌تعديلها‌سنة‌‌2012الحكومة‌المعينة‌سنة‌‌

،‌حيث‌تم‌تعيين‌وزيرتين‌فقط‌والأخريات‌وزيرات‌2013الأغلبية‌تدارك‌الأمر‌في‌تعديل‌‌

منتدبات،‌إلا‌أن‌الوزيرتين‌لم‌تسند‌إليهما‌وزارات‌مهمة،‌بل‌أسندت‌إليهما‌وزارات‌يغلب‌

‌عليها‌الطابع‌الاجتماعي.‌

من‌تجاوز‌‌‌ويرجع‌ذلك‌إلى‌أسباب‌متعددة،‌من‌أهمها‌أن‌الأحزاب‌السياسية،‌لم‌تتمكن

فكرة‌استوزار‌النساء‌في‌وزارات‌ذات‌أهمية‌استراتيجية‌في‌الدولة‌كالمالية‌والاقتصاد‌

والداخلية‌والعدل...‌خلافا‌لما‌نجده‌في‌بعض‌الدول‌الأوربية،‌حيث‌تمكنت‌المرأة‌بصفة‌‌

ونخص‌ ومهمة،‌ متعددة‌ لوزارات‌ الولوج‌ من‌ خاصة،‌ بصفة‌ المغربية‌ والمرأة‌ عامة‌

 
‌"‌‌http://www.maroc.ma/ar/content‌‌،"11‌-03‌-2017ير‌اجع‌‌ 1
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الخ مريم‌ وبالذكر،‌ الفرنسية،‌ بالحكومة‌ للشغل‌ وزيرة‌ وعينت‌ سبق‌ التي‌ أودري‌مري‌

‌.1أزولاي‌وزيرة‌للثقافة‌والاتصال‌...

وكذلك‌‌محدودية‌حضور‌المرأة‌في‌الهياكل‌التنظيمية‌المركزية‌للأحزاب،‌‌هذا‌إضافة‌إلى‌‌‌

قلة‌وجود‌نساء‌تنتمين‌إلى‌أحزاب‌الأغلبية،‌قادرات‌على‌تحمل‌مسؤولية‌وزارات‌بهذا‌

دراساتهن‌العليا‌الثقل.‌فضعف‌التجربة‌والكفاءة،‌وقلة‌عدد‌النساء‌اللواتي‌تمكن‌من‌إتمام‌

،‌إضافة‌إلى‌انعدام‌إرادة‌سياسية‌حقيقية‌لضمان‌تكوين‌أكاديمي‌2بنجاح،‌مقارنة‌مع‌الرجال‌

لتحقيق‌وعي‌سياسي‌لدى‌المرأة‌والرجل‌على‌السواء،‌كلها‌أسباب‌أدت‌إلى‌ضعف‌جيد‌و

لذلك‌يمكن‌القول‌بأن‌المرأة‌غدت‌مجرد‌ديكور‌تستخدمه‌الأحزاب‌السياسية،‌‌‌هذه‌التمثيلية.

‌.3للمزايدة‌المجانية‌التي‌لا‌تعكس‌وعيا‌حقيقيا‌بقضايا‌المرأة

 خاتمة 

الس‌الجماعية‌والجهوية‌وفي‌البرلمان‌والحكومة،‌يعتبر‌الرفع‌من‌تمثيلية‌المرأة‌في‌المج

جزءا‌لا‌يتجزأ‌من‌حركة‌تطور‌المجتمع،‌فهي‌إفراز‌طبيعي‌للتطور‌المجتمعي،‌حيث‌تم‌

 الاعتراف‌عالميا‌بقدرة‌المرأة‌على‌القيادة.‌

ويتضح‌من‌خلال‌هذه‌الدراسة،‌أن‌كل‌الشعارات‌المرفوعة‌من‌طرف‌الحكومة‌المغربية،‌

المستجدات‌القانونية،‌أدت‌إلى‌الرفع‌من‌عدد‌النساء‌المتواجدات‌في‌الهيئات‌وبالأخص‌‌

التمثيلية،‌لكن‌دون‌الوصول‌إلى‌المعدل‌العالمي،‌وبالمقابل‌لم‌تكن‌كافية‌لوصول‌النساء‌

‌إلى‌مناصب‌اتخاذ‌القرار‌بهذه‌الهيئات.

تساعد‌على‌وبذلك‌لم‌تسفر‌الجهود‌الرسمية،‌رغم‌تعددها‌وتنوعها،‌عن‌نتائج‌ملموسة‌‌

الارتقاء‌بالمرأة‌وبالمجتمع.‌بل‌ولم‌تمكن‌حتى‌من‌الوصول‌إلى‌الهدف‌الذي‌تسعى‌إليه‌

مرحليا‌أغلب‌الحركات‌النسائية‌المغربية،‌والذي‌يتجلى‌في‌الثلث،‌إلى‌حين‌الوصول‌إلى‌

 
1  Amel Benchaib. Trois marocaines dans le nouveau gouvernement français. ‌‌.février 2016.  

http://dia-algerie.com.  .vu le 07-03-2017 . 

دول‌البحر‌المتوسط‌حول‌‌‌-أمينة،‌التقرير‌الوطني‌:‌المغرب،‌تعاون‌بحثي‌بين‌الاتحاد‌الأوروبي‌‌بيطاشي‌‌،‌ونافع‌رشيدة‌‌‌ 2

‌.4،‌ص‌‌2014الدار‌البيضاء،‌يونيو‌‌،‌لم،‌جامعة‌الحسن‌الثاني‌افي‌الع‌ىأنث‌-النوع‌ذكر
‌.12،‌ص‌17‌،2015من‌الصورة‌إلى‌الفعل،‌مجلة‌ذوات،‌العدد‌‌ :جابلي‌عيسى،‌المرأة‌العربية‌والمشاركة‌السياسية‌ 3
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،‌خاصة‌في‌مواقع‌‌2011المناصفة،‌والتي‌أصبحت‌مطلبا‌دستوريا‌بعد‌صدور‌دستور‌‌

دفعنا‌إلى‌القول‌بغياب‌رؤية‌واضحة‌لدى‌الجهات‌الرسمية‌والحزبية‌من‌‌المسؤولية.‌مما‌ي

‌أجل‌تحقيق‌ذلك.‌

هميش‌والإقصاء‌زيادة‌في‌معاناة‌أغلب‌النساء‌المغربيات‌من‌الت‌‌2016لقد‌عرفت‌سنة‌‌

والبطالة‌وكذا‌العنف‌والإذلال‌في‌حين‌تثبت‌الإحصائيات‌الرسمية‌حضورا‌والفقر‌والأمية‌‌

في‌صناديق‌‌ لهن‌ إليه‌‌‌الاقتراعمكثفا‌ الالتجاء‌ يتم‌ انتخابي‌ خزان‌ مجرد‌ يمثلن‌ وكأنهن‌

‌لتحقيق‌التوازنات‌الانتخابية‌المضبوطة.‌

لذلك‌لا‌يعدو‌أن‌تكون‌المجهودات‌الرسمية‌إلا‌تجميلا‌سياسيا‌لتزيين‌وجه‌الدولة‌المغربية‌‌

قة‌فالنهوض‌بحقوق‌المرأة‌والمجتمع‌ككل،‌لا‌يمكن‌أن‌يتم‌بطري‌في‌المنتديات‌الدولية.‌‌

‌تجزيئية‌أو‌وفق‌مقاربة‌إحسانية.‌

صحيح‌أن‌العدد‌يتغير،‌قد‌يزيد‌أو‌ينقص،‌لكن‌الواقع‌العملي‌يظهر‌بأن‌هذا‌التغيير‌لا‌

لأن‌أهمية‌تمثيلية‌النساء‌في‌الهيئات‌المنتخبة‌تقاس‌فتبقى‌هذه‌التمثيلية‌شكلية‌فقط،‌‌يؤثر،‌‌

التأثير‌‌ وبمدى‌ بالمردودية‌ أي‌ العام،‌ بالشأن‌ يتعلق‌ فيما‌ المنتخبات‌ النساء‌ فعالية‌ بمدى‌

‌الإيجابي‌على‌التنمية‌بجميع‌أنواعها،‌وليس‌فقط‌بالهاجس‌العددي.‌‌

سياسية‌المغربية‌فحضور‌ليس‌لها‌أي‌تأثير‌حقيقي‌في‌الحياة‌الوإذا‌كانت‌الهيئات‌المنتخبة‌‌

النساء‌في‌هذه‌المؤسسات،‌بالمناصفة‌أو‌بالعدم،‌أو‌بالأكثرية‌المطلقة،‌لن‌يؤدي‌إلى‌تغيير‌‌

‌حقيقي،‌لا‌بالنسبة‌للمرأة‌بصفة‌خاصة‌ولا‌بالنسبة‌للمجتمع‌المغربي‌بصفة‌عامة.‌
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 الصحافة بين التطورات القانونية والتطلعات المهنية 
‌1سمية‌الشرقاوي‌

‌

تمثلت‌‌‌‌مجموعة‌من‌المنجزات‌التيعرف‌المشهد‌الإعلامي‌خلال‌السنوات‌الأخيرة،‌‌

في‌صياغة‌مشاريع‌قوانين‌تهدف‌إلى‌تنظيم‌القطاع‌والرقي‌به‌إلى‌مستوى‌طموحات‌

المهنيين‌والمجتمع‌المدني‌والحقوقي،‌وقد‌ساهم‌في‌ذلك‌كل‌من‌المهنيين‌والحقوقيين‌

والبرلمانيين،‌من‌خلال‌الترافع‌في‌العديد‌من‌المحطات‌والمناسبات،‌بغية‌تحقيق‌حماية‌

وإدراج‌تعديلات‌في‌القوانين‌المؤطرة،‌وكذا‌خلق‌سبل‌النهوض‌‌حرية‌الرأي‌والتعبير،

‌بالقطاع،‌ودعمه‌في‌التكوين‌مقاولات‌ومؤسسات‌وعنصرا‌بشريا.‌

وقد‌أثمر‌هذا‌الترافع‌المصادقة‌على‌نصوص‌قانونية‌تهم‌الصحافة‌والنشر‌والصحفي‌‌

هذه‌ قدرة‌ مدى‌ حول‌ إشكالية‌ تطرح‌ هنا‌ من‌ للصحافة،‌ الوطني‌ والمجلس‌ المهني‌

‌على‌الاستجابة‌لمطالب‌وانتظارات‌المهنيين؟‌ية‌التطورات‌القانون‌

للإجابة‌على‌ذلك،‌ستحاول‌هذه‌الورقة‌تشخيص‌واقع‌إعلامنا‌على‌المستوى‌القانوني،‌

من‌خلال‌إبراز‌المستجدات‌التي‌جاءت‌بها‌النصوص‌القانونية،‌والإشارة‌إلى‌الثغرات‌

انتظ إبراز‌ إلى‌ بالإضافة‌ موادها،‌ في‌ وكذا‌‌الموجودة‌ ومطالبهم،‌ القطاع‌ مهني‌ ارات‌

‌الوقوف‌على‌مدى‌التزام‌الصحافيين‌بأخلاقيات‌المهنة.‌

 التطورات على المستوى القانوني  .1

،‌تطورات‌ملموسة‌على‌المستوى‌التشريعي‌من‌خلال‌المصادقة‌على‌2016سجلت‌سنة‌‌

ظام‌المتعلق‌بالصحافة‌والنشر،‌بالإضافة‌إلى‌نصين‌آخرين‌هما:‌الن‌‌13.88قانون‌رقم‌‌

‌الأساسي‌للصحافيين‌المهنيين،‌والقانون‌المتعلق‌بالمجلس‌الوطني‌للصحافة.

‌

‌

 
 باحثة‌في‌القانون‌والإعلام.‌‌1
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 قانون الصحافة والنشر   1.1

المتعلق‌بالصحافة‌والنشر،‌والذي‌صدر‌بالجريدة‌الرسمية‌عدد‌‌‌88.13حمل‌قانون‌رقم‌‌

،‌مكاسب‌وضمانات‌جديدة،‌أبرزها‌إلغاء‌العقوبات‌السالبة‌2016غشت‌‌‌15في‌‌‌6491

وتعو الصحافة‌للحرية‌ بحرية‌ القانوني‌ الاعتراف‌ وتحقيق‌ مالية،‌ بغرامات‌ يضها‌

‌.‌1الإلكترونية‌

 الغاء العقوبات السالبة للحرية من قانون الصحافة والنشر  1.1.1

يعتبر‌الغاء‌العقوبات‌السالبة‌للحرية‌من‌أبرز‌الخطوات‌الإيجابية‌التي‌تحققت‌خلال‌هذه‌

إذ‌‌ آخر،‌ رأيا‌ للمهنيين‌ فإن‌ ذلك،‌ مع‌ لكن‌ الصحافيين‌السنة،‌ متابعة‌ إشكالية‌ لازالت‌

معظم‌‌ قبول‌ إلى‌ السابق‌ الاتصال‌ وزير‌ سعي‌ ورغم‌ مطروحة.‌ الجنائي‌ بالقانون‌

التعديلات‌التي‌وضعتها‌الفرق‌البرلمانية،‌إلا‌أنها‌بقيت‌سطحية‌ولا‌تمس‌بجوهر‌النص‌

القانون‌‌ إلى‌ الصحافة‌ قانون‌ من‌ جرائم‌ نقل‌ مع‌ خاصة‌ الحكومة‌ عليه‌ صادقت‌ الذي‌

‌ي‌بحيث‌ما‌زال‌ممكنا‌متابعة‌الصحافي‌بتهم‌غير‌موجودة‌في‌قانون‌الصحافة.‌الجنائ

ى‌وعلى‌الرغم‌من‌محاولات‌إدخال‌تعديلات‌من‌شأنها‌تضييق‌إمكانية‌لجوء‌القاضي‌إل‌

من‌خلال‌التنصيص‌على‌عدم‌تطبيق‌أي‌قانون‌آخر‌القانون‌الجنائي‌ضد‌الصحافيين‌‌

قانون‌الصح إذا‌ورد‌نص‌صريح‌في‌ يمنع‌من‌متابعة‌ضد‌الصحافي‌ ذلك‌لا‌ افة‌فإن‌

رقم‌‌ للقانون‌ طبقا‌ الجنائي‌ القانون‌ بمقتضيات‌ بتغيير‌‌‌73.15الصحافيين‌ يقضي‌ الذي‌

‌‌15بتاريخ‌‌‌‌6491وتتميم‌بعض‌أحكام‌القانون‌الجنائي‌المنشور‌بالجريدة‌الرسمية‌عدد‌‌

‌.‌2016غشت‌

ق‌بإهانة‌"علم‌المملكة‌هكذا‌نجد‌في‌المادة‌الأولى‌من‌ذلكم‌القانون‌في‌‌الفرع‌الأول‌المتعل

بأن‌الفصل‌‌ بالحبس‌من‌‌‌267-5ورموزها‌والإساءة‌لثوابتها"‌ أنه‌"يعاقب‌ ينص‌على‌

إلى‌سنتين،‌وبغرامة‌من‌‌ بإحدى‌هاتين‌‌‌‌200.000إلى‌‌‌‌20.000ستة‌أشهر‌ أو‌ درهم‌

الدين‌الإسلامي‌أو‌النظام‌الملكي‌أو‌حرض‌ضد‌الوحدة‌ العقوبتين،‌كل‌من‌أساء‌إلى‌

 
‌من‌قانون‌الصحافة‌والنشر"‌حرية‌خدمات‌الصحافة‌الإلكترونية‌مكفولة‌ومضمونة..."‌‌33المادة‌‌1
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و‌ترفع‌العقوبة‌إلى‌الحبس‌من‌سنتين‌إلى‌خمس‌سنوات‌وبغرامة‌من‌الترابية‌للملكة،‌‌

درهم‌أو‌بإحدى‌هاتين‌العقوبتين،‌إذا‌ارتكبت‌الأفعال‌المشار‌‌‌500.000إلى‌‌‌‌50.000

إليها‌في‌‌الفقرة‌الأولى‌أعلاه‌بواسطة‌الخطب‌أو‌الصياح‌أو‌التهديدات‌المفوه‌بها‌من‌

صقات‌المعروضة‌على‌أنظار‌العموم‌أو‌الأماكن‌والتجمعات‌العمومية‌أو‌بواسطة‌المل

بواسطة‌البيع‌أو‌بواسطة‌كل‌وسيلة‌تحقق‌شروط‌العلنية‌بما‌فيها‌الوسائل‌الإلكترونية‌‌

كما‌نص‌ البصرية".‌ والسمعية‌ الجنايات‌‌‌-والورقية‌ ارتكاب‌ على‌ التحريض‌ حالة‌ في‌

‌على‌أنه‌"‌في‌غير‌حالات‌المشاركة‌المنصوص‌عليها‌‌‌‌299-‌1في‌‌الفصل‌‌‌‌‌-والجنح

من‌هذا‌القانون،‌ولم‌ينص‌القانون‌على‌عقوبات‌أشد،‌يعاقب‌بالحبس‌129في‌الفصل‌‌

من‌‌ وغرامة‌ سنة‌ إلى‌ أشهر‌ ثلاثة‌ هاتين‌‌‌‌500.000إلى‌‌‌‌5000من‌ بإحدى‌ أو‌ درهم‌

العقوبتين،‌كل‌من‌حرض‌مباشرة‌شخص‌أو‌عدة‌أشخاص‌على‌ارتكاب‌جناية‌أو‌جنحة‌‌

اسطة‌الخطب‌أو‌الصياح‌أو‌التهديدات‌إذا‌لم‌يكن‌للتحريض‌مفعولا‌فيما‌بعد،‌وذلك‌بو

على‌ المعروضة‌ الملصقات‌ بواسطة‌ أو‌ العمومية‌ والتجمعات‌ الأماكن‌ من‌ بها‌ المفوه‌

أنظار‌العموم‌أو‌بواسطة‌البيع‌أو‌بواسطة‌كل‌وسيلة‌تحقق‌شروط‌العلنية‌بما‌فيها‌الوسائل‌

‌الإلكترونية‌والورقية‌والسمعية‌البصرية.."‌

‌431.5مييز‌أو‌على‌الكراهية‌بين‌الأشخاص،‌ينص‌الفصل‌‌و‌في‌حالة‌التحريض‌على‌الت‌

إلى‌‌‌5.000من‌القانون‌نفسه‌على‌أنه"‌يعاقب‌بالحبس‌من‌شهر‌إلى‌سنة‌وبغرامة‌من‌‌

درهم‌أو‌بإحدى‌هاتين‌العقوبتين،‌كل‌من‌قام‌بالتحريض‌على‌التمييز‌أو‌على‌‌‌50.000

إلى‌س سنة‌ من‌ الحبس‌ هي‌ العقوبة‌ تكون‌ الأشخاص،‌ بين‌ من‌الكراهية‌ وبغرامة‌ نتين‌

درهم،‌أو‌بإحدى‌هاتين‌العقوبتين‌على‌التمييز‌أو‌على‌الكراهية‌‌‌‌50.000إلى‌‌‌‌5.000

الأماكن‌ من‌ بها‌ المفوه‌ التهديدات‌ أو‌ الصياح‌ أو‌ الخطب‌ بواسطة‌ الأشخاص‌ بين‌

والتجمعات‌العمومية‌أو‌بواسطة‌الملصقات‌المعروضة‌على‌أنظار‌العموم‌أو‌بواسطة‌

سيلة‌تحقق‌شروط‌العلنية‌بما‌فيها‌الوسائل‌الإلكترونية‌والورقية‌البيع‌أو‌بواسطة‌كل‌و

‌والسمعية‌البصرية".
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هذا‌فضلا‌عن‌وجود‌عدة‌جرائم‌أخرى‌في‌القانون‌الجنائي‌غير‌منصوص‌عليها‌في‌

من‌القانون‌الجنائي‌التي‌‌‌265قانون‌الصحافة‌من‌قبيل‌"إهانة‌هيئة‌منظمة"،‌طبقا‌للمادة‌‌

ات‌المنظمة‌يعاقب‌عليها‌طبقا‌لأحكام‌الفقرتين‌الأولى‌والثالثة‌تنص‌على‌أنه"‌إهانة‌الهيئ

القانون‌‌‌‌266وكذا‌جريمة‌"تحقير‌مقرر‌قضائي"،‌استنادا‌للمادة‌‌‌‌1"‌263من‌مادة من‌

‌2الجنائي.‌

القذف‌‌ بإعادة‌تعريف‌مفهوم‌ المهنيين‌ التعديلات‌مطالب‌ لم‌تلامس‌ ومن‌جهة‌أخرى،‌

ير‌من‌الأحيان‌لجوء‌المحاكم‌إلى‌تكييف‌النقد‌‌الذي‌يختلف‌مع‌"النقد"،‌بحيث‌نجد‌في‌كث

فيما‌يخص‌تقييد‌‌‌-الذي‌تمارسه‌الصحف‌على‌أنه‌"قذف"،‌كما‌أن‌الوزارة‌لم‌تستجب‌‌

النشر قضايا‌ في‌ الصحافية‌ المؤسسات‌ القضاة‌ضد‌ يقررها‌ التي‌ ‌‌-الغرامات‌ لمطلب‌‌‌

بها،‌في‌حالة‌الإساءة‌‌ الحكم‌ يمكن‌ التي‌ للتعويضات‌ بتحديد‌سقف‌ الحياة‌المهنيين‌ إلى‌

أو‌السب، القذف‌ أو‌ الحق‌في‌الصورة‌ إلى‌ أو‌الإساءة‌ يبقى‌مشكل‌‌‌3الخاصة‌ وبالتالي‌

‌الحكم‌بالتعويض‌الكبير‌ضد‌الصحف‌مطروحا.‌

والذي‌ظل‌مثار‌نقاش‌‌‌13.88وبالتالي‌يمكن‌القول‌إنه‌ما‌زال‌هناك‌من‌يعتبر‌قانون‌رقم‌‌

ن‌القضايا‌الجوهرية‌التي‌كانت‌وتعثر‌لسنوات،‌قانونا‌لا‌ينتصر‌لحرية‌الإعلام،‌حيث‌إ

 
من‌القانون‌الجنائي‌"‌يعاقب‌بالحبس‌من‌شهر‌وغرامة‌من‌مائتين‌وخمسين‌إلى‌خمسة‌آلاف‌درهم،‌من‌أهان‌‌‌263المادة‌‌‌‌1

أو‌رجال‌القوة‌العامة‌أثناء‌قيامهم‌بوظائفهم‌أو‌بسبب‌‌‌‌‌‌‌‌من‌رجال‌القضاء‌أو‌من‌المفوضين‌العموميين‌أو‌من‌رؤساء‌‌اأحد

أو‌إرسال‌أشياء‌أو‌وضعها‌أو‌بكتابة‌أو‌رسوم‌غير‌علنية‌وذلك‌بقصد‌‌‌‌‌‌‌‌‌قيامهم‌بها،‌بأقوال‌أو‌إشارات‌أو‌تهديدات

‌المساس‌بشرفهم‌أو‌بشعورهم‌أو‌الاحترام‌الواجب‌لسلطتهم.‌

وإذا‌وقعت‌الإهانة‌على‌واحد‌أو‌أكثر‌من‌رجال‌القضاء‌أو‌الأعضاء‌المحلفين‌في‌المحكمة،‌أثناء‌الجلسة‌فإن‌الحبس‌يكون‌

ع‌الأحوال‌يجوز‌لمحكمة‌القضاء،‌علاوة‌على‌ذلك،‌أن‌تأمر‌بنشر‌حكمها‌وإعلانه،‌بالطريقة‌وفي‌جمي‌من‌سنة‌إلى‌سنتين.

‌التي‌تحددها،‌على‌نفقة‌المحكوم‌عليه‌شرط‌ألا‌تتجاوز‌هذه‌النفقات‌الحد‌الأقصى‌للغرامة‌المقررة‌في‌الفقرة‌الأولى."
على:‌الأفعال‌أو‌‌‌263الفقرتين‌الأولى‌والثالثة‌من‌المادة‌‌من‌القانون‌الجنائي"‌يعاقب‌بالعقوبات‌المقررة‌في‌‌‌‌266المادة‌‌‌‌2

الأقوال‌أو‌الكتابات‌العلنية،‌التي‌يقصد‌منها‌التأثير‌على‌قرارات‌رجال‌القضاء،‌قبل‌صدور‌الحكم‌غير‌القابل‌للطعن‌في‌

ة،‌ويكون‌من‌شأنها‌المساس‌الأفعال‌أو‌الأقوال‌أو‌الكتابات‌العلنية‌التي‌يقصد‌منها‌تحقير‌المقررات‌القضائيوعلى‌‌‌‌قضية‌ما.

 أو‌استقلاله."‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌بسلطة‌القضاء‌
"‌يمكن‌لأي‌شخص‌يعتبر‌نفسه‌ضحية‌لنشر‌قذف‌أو‌سب‌أو‌مس‌بالحياة‌الخاصة‌‌‌:من‌قانون‌الصحافة‌والنشر‌‌87المادة‌‌‌‌3

أو‌مس‌بالحق‌في‌الصورة‌بطريقة‌مباشرة‌أو‌عن‌طريق‌النقل‌بمجرد‌تمكنه‌من‌التعرف‌عليه‌من‌خلال‌العبارات‌المستعملة‌

ولحق‌به‌ضرر‌أن‌يطلب‌التعويض‌‌‌في‌المطبوع‌المعني‌أو‌الصحيفة‌الإلكترونية‌المعنية‌بما‌فيها‌المواد‌السمعية‌والمرئية

‌وفق‌الشروط‌والشكليات‌المنصوص‌عليها‌في‌التشريع‌الجاري‌به‌العمل".‌
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تؤدي‌لاعتقال‌الصحافيين‌لازالت‌قائمة،‌وأنه‌تم‌فقط‌تحويلها‌من‌قانون‌الصحافة‌إلى‌

‌القانون‌الجنائي.‌

 توظيف مصطلح الصحافة الإلكترونية بقانون الصحافة والنشر  2.1.1

ث‌تضمن‌تعزيز‌الترسانة‌القانونية‌المتعلقة‌بالصحافة‌الإلكترونية،‌حي‌‌2016سجلت‌سنة‌‌

المتعلق‌بالصحافة‌والنشر‌لأول‌مرة‌بنودا‌متعلقة‌بالصحافة‌الإلكترونية،‌‌‌13.88القانون‌‌

‌تهدف‌إلى‌ضمان‌حرية‌ممارسة‌هذا‌النوع‌من‌الصحافة‌بالمغرب.

نية‌‌في‌المقابل،‌فعلى‌الرغم‌من‌كون‌القانون‌الجديد‌قد‌وظف‌مصطلح‌الصحافة‌الإلكترو

واسع‌لدى‌الوسط‌الصحفي‌الإلكتروني،‌وذلك‌برضى‌‌وحاول‌ضبطها،‌إلا‌أنه‌لم‌يحظ‌‌

بسبب‌الترسانة‌القانونية‌التي‌وضعت‌شروطا‌عويصة‌أمام‌الصحفي‌الإلكتروني،‌سواء‌

شروط‌الحصول‌على‌الدعم،‌فضلا‌‌‌شروط‌تأسيس‌المقاولة‌الإعلامية‌أمتعلق‌الأمر‌ب

‌عن‌فرض‌مجموعة‌من‌العقوبات‌التي‌تنتظر‌الصحفي‌المهني.‌

 سيس الصحيفة الإلكترونية على مستوى شروط تأ 1.2.1.1

فيما‌يخص‌شروط‌تأسيس‌الصحيفة‌الإلكترونية،‌ينص‌قانون‌الصحافة‌والنشر‌في‌مادته‌‌

على‌أنه‌‌"‌يجب‌أن‌يكون‌لكل‌مطبوع‌دوري‌أو‌صحيفة‌إلكترونية‌أو‌أي‌دعامة‌15

من‌قانون‌‌‌17إلكترونية‌أخرى،‌مديرا‌للنشر"،‌وهو‌من‌سيتحمل‌المسؤولية‌طبقا‌للمادة‌‌

الصحافة‌والنشر،‌عن‌كل‌ما‌يصدر‌عن‌الصحيفة‌التي‌يديرها‌من‌أخبار‌أو‌تعاليق‌أو‌

صور‌أو‌كل‌شيء‌يحمل‌أو‌يدعم‌محتوى‌إعلاميا‌وعن‌هوية‌محرري‌المقالات‌الموقعة‌

من‌ الشروط‌ هذه‌ الإلكترونيون‌ الصحافيون‌ اعتبر‌ وقد‌ نشرها،‌ قبل‌ مستعارة‌ بأسماء‌

ر‌الجريدة‌سيصبح‌اهتمامه‌الرئيسي‌هو‌التحقق‌معيقات‌تطوير‌الجريدة،‌وذلك‌لأن‌‌مدي

من‌الأخبار‌والتعاليق‌والصور‌وهوية‌المتفاعلين‌مع‌جريدته،‌عوض‌‌البحث‌عن‌سبل‌

‌وكيفية‌‌تطوير‌مقاولته.‌

‌16كما‌يفرض‌القانون‌على‌مدير‌النشر‌التوفر‌على‌صفة‌الصحفي‌المهني‌طبقا‌للمادة‌‌

ادة‌الأولى‌من‌قانون‌الصحفي‌المهني،‌من‌قانون‌الصحافة‌والنشر،‌وبالرجوع‌إلى‌الم
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الصحافة‌ مهنة‌ يزاول‌ مهني‌ صحافي‌ "كل‌ أنه‌ على‌ المهني‌ الصحفي‌ تعرف‌ نجدها‌

أو‌ المكتوبة‌ الصحافة‌ مؤسسات‌ من‌ أكثر‌ أو‌ واحدة‌ في‌ ومنظمة،‌ رئيسية‌ بصورة‌

الإلكترونية‌أو‌السمعية‌أو‌السمعية‌البصرية‌أو‌وكالات‌الأنباء‌عمومية‌كانت‌أو‌خاصة‌

‌وجد‌مقرها‌الرئيسي‌بالمغرب‌ويكون‌أجره‌الرئيسي‌من‌مزاولة‌المهنة."‌التي‌ي

هذه‌ معظم‌ أن‌ سنجد‌ الإلكترونية،‌ الصحافة‌ واقع‌ أرض‌ على‌ التعريف‌ هذا‌ وبإسقاط‌

مهن‌‌‌يروها‌مد‌يتقاضى‌‌الصحف‌‌ غير‌ أخرى‌ مهن‌ مزاولة‌ من‌ الرئيسية‌ أجورهم‌

،‌وبالتالي‌فإن‌عددا‌كبيرا‌من‌هذه‌الصحف‌ستتعرض‌للمتابعات‌وفق‌الشروط‌1الصحافة

‌وضمن‌الحدود‌المنصوص‌عليها‌في‌هذا‌القانون.‌

في‌الاتجاه‌نفسه،‌يفرض‌قانون‌الصحافة‌والنشر‌مجموعة‌من‌الشروط‌للحصول‌على‌

ع‌إلكتروني‌بشكل‌قانوني،‌وتشترك‌في‌هذه‌الشروط‌كل‌الترخيص،‌بغية‌تأسيس‌موق

‌.2الصحف‌والمجلات‌والدوريات‌

بأخذ‌رخصة‌‌‌ ذلك‌ كل‌ إلى‌ إضافة‌ ملزمة‌ الإلكترونية‌ الصحيفة‌ أن‌ بالذكر،‌ والجدير‌

للتصوير‌الذاتي‌صالحة‌لمدة‌سنة‌مسلمة‌من‌طرف‌المركز‌السينمائي‌المغربي‌إن‌هي‌

مقابلات‌‌ أو‌ فيديوهات‌ فقد‌ورد‌في‌أرادت‌تصوير‌ لعقوبات،‌ الصحيفة‌ تعرضت‌ وإلا‌

 
1‌ الكبي‌ علىرالداديسي‌ منشور‌ والنشر،‌ الصحافة‌ قانون‌ ظل‌ في‌ الإلكترونية‌ للجرائد‌ مستقبل‌ أي‌ ‌،:‌

http://lakome2.com/opinion/%D9%85%D9%86%D8%A8%D8%B1-

%D8%AD%D8%B1/24943.html7/04/2017،‌تاريخ‌التصفح‌2017مارس‌‌20،بتاريخ‌‌.‌
من‌قانون‌الصحافة‌والنشر‌على‌أنه"‌يجب‌التصريح‌بنشر‌أي‌مطبوع‌دوري‌أو‌صحيفة‌إلكترونية‌‌‌21نصت‌المادة‌‌‌‌2

كمة‌داخل‌أجل‌ثلاثين‌يوما‌السابقة‌لليوم‌الذي‌يتوقع‌فيه‌إصداره.‌ويكون‌هذا‌التصريح‌في‌ثلاثة‌نظائر‌لدى‌وكيل‌الملك‌بالمح

‌التالية:‌الابتدائية‌الذي‌يوجد‌فيه‌المقر‌الرئيسي‌للمؤسسة‌الصحفية‌ويتضمن‌البيانات‌

‌اسم‌المطبوع‌الدوري‌وطريقة‌نشره‌وتوزيعه‌أو‌اسم‌الصحيفة‌الإلكترونية‌واسم‌نطاقها.‌‌‌-

الاقتضاء‌والمحررين‌إن‌وجدوا‌وكذا‌جنسي‌‌- المساعد‌عند‌ النشر‌ النشر‌ومدير‌ لمدير‌ المدنية‌ تهم‌ومحل‌سكناهم‌‌الحالة‌

الدر للأجانب‌وسجلهم‌اومستواهم‌ بالنسبة‌ الإقامة‌ بطاقة‌ أو‌ الوطنية‌ بطائقهم‌ وأرقام‌ ووثائق‌رسمية‌ بشواهد‌ الموثق‌ سي‌

‌العدلي.‌

‌اسم‌وعنوان‌المطبعة‌المعهود‌إليها‌بالطباعة‌أو‌اسم‌وعنوان‌مضيف‌مقدمي‌الخدمات‌بالنسبة‌للصحف‌الإلكترونية.‌‌‌-

‌نطاق.‌اسم‌وعنوان‌مالك‌ال‌-

‌اسم‌وعنوان‌المؤسسة‌الصحفية‌المالكة‌أو‌المستأجرة‌أو‌المسيرة‌للمطبوع‌الدوري‌أو‌للصحيفة‌الإلكترونية.‌‌-

‌رقم‌تسجيل‌المؤسسة‌الصحفية‌في‌السجل‌التجاري.‌‌-

‌بيان‌اللغة‌أو‌اللغات‌التي‌ستستعمل‌في‌النشر.‌-

بيان‌أصل‌الأ‌‌- المؤسسة‌الصحفية‌مع‌ الموظف‌في‌ المال‌ السندات‌والأسهم‌مبلغ‌أرس‌ المستثمرة‌وجنسية‌مالكي‌ موال‌

 .الممثلة‌لرأسمال‌المؤسسة....."
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استوفت‌35المادة‌‌ التي‌ الإلكترونية‌ الصحيفة‌ تستفيد‌ ‌" والنشر:‌ الصحافة‌ قانون‌ من‌

المادة‌‌ المركز‌‌‌21شروط‌ طرف‌ من‌ مسلمة‌ الذاتي،‌ للتصوير‌ رخصة‌ من‌ أعلاه،‌

ة‌السينمائي‌المغربي،‌صالحة‌لمدة‌سنة،‌للإنتاج‌السمعي‌البصري‌الموجه‌لخدمة‌الصحاف

الإلكترونية،‌يتعرض‌كل‌تصوير‌بدون‌رخصة‌للعقوبات‌المنصوص‌عليها‌في‌التشريع‌‌

‌الجاري‌به‌العمل‌في‌هذا‌المجال".‌

 على مستوى العقوبات ضد الصحافة الإلكترونية  2.2.1.1

نجد‌حزمة‌من‌مواد‌قانون‌الصحافة‌والنشر‌تضع‌عدة‌عقوبات‌صارمة‌ضد‌العاملين‌

الإلكترونية،‌وهي‌ك الصحافة‌ المادة‌‌في‌ المثال،‌ منها‌على‌سبيل‌ نختار‌ التي‌‌‌81ثيرة‌

بغرامة‌من‌‌ "يعاقب‌ أو‌‌‌300.000إلى‌‌‌‌100.000تنص‌ الإساءة‌لشخص‌ درهم‌على‌

الأجنبية‌‌ للدول‌ الخارجية‌ الشؤون‌ وزراء‌ الحكومات‌ ورؤساء‌ الدول‌ رؤساء‌ كرامة‌

ن‌نفسه‌من‌القانو‌‌‌84والمادة‌‌‌‌1"،72بواسطة‌إحدى‌الوسائل‌المنصوص‌عليها‌في‌المادة‌‌

درهم،‌عن‌كل‌قذف‌‌200.000إلى‌‌100.000التي‌تنص‌على‌أنه"‌يعاقب‌بغرامة‌من‌

أعلاه،‌في‌حق‌المجالس‌أو‌الهيئات‌القضائية‌‌‌‌72يرتكب‌بإحدى‌الوسائل‌المبنية‌في‌المادة‌‌

أو‌المحاكم‌أو‌الجيوش‌البرية‌أو‌البحرية‌أو‌الجوية‌أو‌الهيئات‌المؤسسة‌أو‌المنظمة‌أو‌

ية‌بالمغرب،‌أو‌في‌حق‌وزير‌أو‌عدة‌وزراء‌من‌أجل‌مهامهم‌أو‌صفاتهم‌الإدارات‌العموم

مكلف‌ شخص‌ كل‌ أو‌ العمومية‌ السلطة‌ أعوان‌ أو‌ رجال‌ أحد‌ أو‌ موظف‌ حق‌ في‌ أو‌

بمصلحة‌أو‌مهمة‌عمومية‌مؤقتة‌كانت‌أو‌مستمرة‌أو‌مساعد‌قضائي‌أو‌شاهد‌من‌جراء‌

عن‌السب‌الموجه‌بنفس‌درهم‌‌‌20.000إلى‌‌‌‌5.000تأدية‌شهادته،‌ويعاقب‌بغرامة‌من‌‌

الوسائل‌إلى‌الهيئات‌والأشخاص‌المنصوص‌عليها‌في‌الفقرة‌الأولى‌أعلاه"،‌بالإضافة‌

 
درهم‌كل‌قام‌بسوء‌نية‌بنشر‌أو‌‌200.000إلى‌‌20.000على‌أنه‌"‌يعاقب‌بغرامة‌من‌‌نفسه‌من‌القانون‌72تنص‌المادة‌‌1

منسوبة‌للغير‌إذا‌أخلت‌‌‌لس‌فيهاإذاعة‌أو‌نقل‌خبر‌زائف‌أو‌ادعاءات‌أو‌وقائع‌غير‌صحيحة‌أو‌مستندات‌مختلفة‌أو‌مد

بالنظام‌العام‌أو‌أثارت‌الفزع‌بين‌الناس،‌بأية‌وسيلة‌من‌الوسائل‌ولا‌سيما‌بواسطة‌الخطب‌أو‌الصياح‌أو‌التهديدات‌المفوه‌

أو‌ المعروضة‌ أو‌ الموزعة‌ أو‌ المبيعة‌ المطبوعات‌ أو‌ المكتوبات‌ بواسطة‌ أو‌ العمومية‌ الاجتماعات‌ أو‌ الأماكن‌ في‌ بها‌

العموم‌وإما‌بواسطة‌‌المعروض أنظار‌ المعروفة‌على‌ الملصوقات‌ العمومية‌وإما‌بواسطة‌ أو‌الاجتماعات‌ ة‌غي‌الأماكن‌

‌مختلف‌وسائل‌الإعلام‌السمعية‌البصرية‌أو‌الإلكترونية‌أو‌أية‌وسيلة‌أحرى‌تستعمل‌لهذا‌الغرض‌‌دعامة‌الكترونية..."‌

‌‌ 
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‌100.000إلى‌‌‌‌10.000التي‌تنص‌بدورها‌على‌أنه‌"‌ويعاقب‌بغرامة‌من‌‌‌‌85إلى‌المادة‌‌

أعلاه،‌يعاقب‌‌‌72درهم‌عن‌القذف‌الموجه‌إلى‌الأفراد‌بإحدى‌الوسائل‌المبينة‌في‌المادة‌‌

‌درهم‌عن‌السب‌الموجه‌بنفس‌الطريقة‌إلى‌الأفراد".‌‌‌50.000إلى‌‌10.000رامة‌من‌‌بغ

وباستقرائنا‌لهذه‌المواد‌يتضح‌أن‌قانون‌الصحافة‌والنشر‌قد‌شدد‌الخناق‌على‌الصحافة‌

والحرية‌‌ بالمرونة‌ المتسمة‌ الإلكترونية‌ البيئة‌ طبيعة‌ يراع‌ لم‌ إنه‌ حيث‌ الإلكترونية،‌

طويل‌وشاق،‌في‌وجه‌كل‌من‌رغب‌في‌تأسيس‌موقع‌والإبداع،‌وذلك‌بوضع‌طريق‌‌

جريد‌ أي‌ منه‌ تنجو‌ لا‌ قد‌ اجتهاد‌ باب‌ تفتح‌ قاسية‌ عقوبات‌ فرض‌ وكذا‌ إلكتروني،‌

‌لكترونية.‌إ

 المجلس الوطني للصحافة  2.1

‌‌90.13سجلت‌هذه‌السنة‌أيضا،‌صدور‌قانون‌المجلس‌الوطني‌للصحافة‌الذي‌يحمل‌رقم‌‌

،‌والذي‌يمثل‌خطوة‌متقدمة‌‌في‌2016أبريل‌‌‌‌7اريخ‌‌بالجريدة‌الرسمية‌العدد‌الأخير‌بت

تطوير‌حرية‌الصحافة‌والنشر‌والعمل‌على‌الارتقاء‌بالقطاع،‌وتطوير‌الحكامة‌الذاتية‌‌

حق‌ ضمان‌ عبر‌ ديموقراطية،‌ أسس‌ وعلى‌ مستقلة‌ بكيفية‌ والنشر‌ الصحافة‌ لقطاع‌

لارتقاء‌المواطن‌في‌إعلام‌متعدد‌وحر‌وصادق،‌وتطوير‌حرية‌الصحافة‌والنشر،‌وا

أسس‌ وعلى‌ مستقلة‌ بكيفية‌ الصحافة‌ لقطاع‌ الذاتية‌ الحكامة‌ وتطوير‌ القطاع،‌ بهذا‌

ديمقراطية،‌ووضع‌ميثاق‌لأخلاقيات‌المهنة‌ومنح‌بطاقة‌الصحافة‌المهنية‌وتنظيم‌الولوج‌

إلى‌المهنة،‌و‌ضمان‌تمثيلية‌للصحفيات‌المهنيات‌والناشرات‌بما‌يتناسب‌مع‌حضورهن‌

فة‌إلى‌القيام‌بدور‌الوساطة‌في‌النزاعات‌القائمة‌بين‌المهنيين‌أو‌داخل‌القطاع،‌بالإضا

المهنيين‌ بين‌ القائمة‌ النزاعات‌ في‌ التحكيم‌ دور‌ ممارسة‌ وكذا‌ والأغيار،‌ هؤلاء‌ بين‌

والنظر‌في‌القضايا‌التأديبية‌التي‌تهم‌المؤسسات‌الصحفية‌والصحفيين‌المهنيين،‌وإبداء‌

بالمهنة‌أو‌بممارستها‌وفي‌جميع‌الرأي‌في‌شأن‌مشاريع‌القوانين‌والمرا سيم‌المتعلقة‌

القضايا‌المعروضة‌عليه‌من‌لدن‌الإدارة،‌واقتراح‌الإجراءات‌التي‌من‌شأنها‌تطوير‌‌

احترام‌ مؤشرات‌ تقرير‌سنوي‌عن‌ وإعداد‌ وتحديثه،‌ وتأهيله‌ والنشر‌ الصحافة‌ قطاع‌
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بالمغرب،‌‌‌‌حرية‌الممارسة‌الصحفية‌وانتهاكاتها‌وكذا‌عن‌أوضاع‌الصحافة‌والصحفيين

‌‌.1فضلا‌عن‌إعداد‌تقارير‌موضوعاتية‌تهم‌قطاع‌الصحافة

لكن‌على‌الرغم‌من‌أهمية‌هذه‌المؤسسة‌التي‌جاءت‌لتعزيز‌احترام‌أخلاقيات‌المهنة،‌

والدفاع‌عن‌حرية‌الصحافة‌والحق‌في‌الوصول‌للمعلومة،‌إلا‌أنه‌لا‌يمكن‌أن‌نغفل‌وجود‌

من‌الفاعلين‌الإعلاميين،‌حول‌كيفية‌ضمان‌مجموعة‌من‌التساؤلات‌تثار‌من‌طرف‌عدد‌‌

مصداقية‌وكفاءة‌ونزاهة‌أعضاء‌هذه‌الهيأة‌التي‌ستضلع‌بدور‌مهم‌في‌تنظيم‌المهنة،‌

،‌وكذا‌حول‌الشروط‌الضرورية‌التي‌ينبغي‌توفرها‌في‌هذا‌2وفرض‌احترام‌أخلاقياتها‌

كل‌المطروحة‌المجلس‌من‌أجل‌أن‌يساهم‌فعلا‌في‌ترسيخ‌أخلاقيات‌المهنة،‌في‌ظل‌المشا

‌على‌الجسم‌الصحفي‌المغربي.

على‌ الحصول‌ في‌ الحق‌ قانون‌ إخراج‌ في‌ التباطؤ‌ نسجل‌ أن‌ لابد‌ نفسه،‌ الاتجاه‌ في‌

المعلومة،‌أمام‌ما‌يعرفه‌المغرب‌من‌تطور‌على‌مستوى‌سن‌القوانين،‌بسبب‌تصاعد‌

‌حراك‌اجتماعي‌يدفع‌في‌اتجاه‌توسيع‌هامش‌الحريات‌واحترام‌حقوق‌الإنسان،‌في‌ظل

‌تنامي‌دور‌المجتمع‌المدني‌وسيادته‌على‌اختلاف‌مجالات‌عمله.

وباعتبار‌أهمية‌هذا‌الحق‌في‌تحقيق‌التواصل‌وتعميق‌الشفافية،‌وترسيخ‌الحكامة‌الجيدة،‌

وتكريس‌احترام‌حقوق‌الإنسان‌والحريات‌الفردية‌والعامة،‌ومحاصرة‌الفساد‌عن‌طريق‌

،‌فإن‌استمرار‌غياب‌قانون‌ينظم‌الحق‌في‌3التقييم‌وتحديد‌المسؤولية‌وربطها‌بالمحاسبة‌

الوصول‌إلى‌المعلومة‌يعطل‌تفعيل‌هذا‌الدور،‌وهو‌ما‌جعل‌قضية‌المعلومة‌تتحول‌إلى‌

موضوع‌نقاش‌عمومي‌مع‌تنامي‌مطالب‌المجتمع‌المدني‌والهيئات‌الحقوقية‌والنقابية‌‌

اصلة‌بين‌بضرورة‌سن‌قانون‌ينظم‌الحق‌في‌الوصول‌إلى‌المعلومة،‌ليحدد‌الحدود‌الف

 
الوطني‌للصحافة‌‌1 قانون‌المجلس‌ يقدم‌مشروعي‌ والنظام‌الأساسي‌للصحفيين‌في‌مجلس‌النواب،‌منشور‌على‌‌‌الخلفي‌

،‌20:46،‌على‌الساعة‌‌2015نوفمبر‌‌‌‌17،‌بتاريخ‌‌ https://www.febrayer.com/280597.htmlالرابط‌الإلكتروني

‌.‌14:55على‌الساعة‌‌2017مارس‌15تاريخ‌التصفح‌
،‌الصادر‌عن‌النقابة‌الوطنية‌للصحافة‌2016ماي‌‌،‌‌2015تقرير‌السنوي‌حول‌حرية‌الصحافة‌والإعلام‌في‌المغرب‌مايال‌‌2

‌بالمغرب.
الرابط‌‌‌3 على‌ المنشور‌ القانوني،‌ والتأطير‌ المرجعي‌ الإطار‌ بين‌ المعلومة‌ على‌ الحصول‌ في‌ الحق‌ يوسف،‌ بلشهب‌

‌.‌08:16،‌على‌الساعة‌2016مارس‌‌17،‌تاريخ‌التصفح‌/ http://www.marocdroit.comالإلكتروني

https://www.febrayer.com/280597.html
http://www.marocdroit.com/
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ثلاث‌إشكاليات؛‌المعلومات‌التي‌يجب‌الحصول‌عليها،‌والمعلومات‌التي‌تستثنى‌من‌

الحق‌في‌الحصول‌عليها،‌والتوضيح‌الدقيق‌لعلاقة‌السر‌المهني‌بالمعلومات‌التي‌يجب‌

‌الحصول‌عليها.‌

 واقع أخلاقيات مهنة الصحافة   .2

شكالية‌أخلاقيات‌مهنة‌‌رغم‌التطورات‌التي‌نالت‌قطاع‌الصحافة‌بالمغرب،‌لازالت‌إ

الصحافة‌مطروحة‌بقوة‌إلى‌حد‌الآن،‌‌فمستوى‌الصحافة‌المكتوبة‌‌نجد‌العديد‌من‌هذه‌

الخاصة‌ الحياة‌ تستهدف‌ صحيحة‌ تكون‌ لا‌ لأخبار‌ الترويج‌ في‌ تتردد‌ لا‌ الصحف‌

لشخصيات‌عمومية‌والتشنيع‌بها،‌بدون‌التقيد‌ولو‌بالحد‌الأدنى‌من‌الاحتراس‌والتحري‌

وجب‌القواعد‌المهنية‌الأساسية،‌بالإضافة‌إلى‌كون‌بعض‌هذه‌الصحف‌المفروضين‌بم‌

باتت‌هي‌نفسها‌فاعلا‌سياسيا‌تخلق‌التحالفات‌وتلصق‌مواقف‌من‌وحي‌خيال‌من‌يكتبها‌

 لهذا‌الطرف‌الحزبي‌أو‌ذاك،‌بما‌يخدم‌أجندة‌لوبيات‌سياسية‌أو‌اقتصادية‌ويبرز‌أهدافها.‌

قانون‌‌ كون‌ من‌ الرغم‌ وعلى‌ أخرى،‌ جهة‌ الصحافة‌من‌ مصطلح‌ وظف‌ الصحافة‌

تحديات،‌ابتداء‌من‌غياب‌بطاقة‌مهنية‌الإلكترونية،‌إلا‌أن‌هذا‌النوع‌لا‌يزال‌يواجه‌عدة‌‌

الصحف‌ لمعظم‌ واضح‌ تحرير‌ خط‌ غياب‌ وكذا‌ الإلكترونية،‌ بالصحافة‌ خاصة‌

الإلكترونية،‌بالإضافة‌إلى‌انتهاك‌حقوق‌الملكية‌الفكرية‌للمقال‌في‌المجال‌الإلكتروني‌

ني‌‌في‌عوالم‌افتراضية‌لا‌حدود‌فيها،‌‌خاصة‌مع‌غياب‌الوعي‌برسالة‌الإعلامي‌الإلكترو‌

نجد‌عددا‌من‌المواقع‌الإلكترونية‌تفتح‌وعدم‌الالتزام‌بأخلاقيات‌المهنة،‌وفي‌هذا‌الإطار‌‌

،‌وتختلق‌الأخبار‌الكاذبة‌الزائفة،‌بدون‌أن‌يكون‌لها‌أي‌سند‌أو‌صفحاتها‌لبث‌الإشاعة

إثبات‌أو‌تقدم‌تعاليق‌وتحليلات‌غير‌مبنية‌على‌أسس‌موضوعية.‌كذلك‌تقوم‌مجموعة‌

كترونية‌بنشر‌أخبار‌كاذبة‌عن‌أشخاص‌أو‌نشر‌استجوابات‌أو‌تعليقات‌من‌الجرائد‌الإل

 وهمية،‌بالإضافة‌إلى‌عدم‌احترام‌مبدأ‌البراءة‌‌التي‌هي‌الأصل،‌إذ‌يتم‌نشر‌اتهامات‌

حكمه،‌ القضاء‌ يصدر‌ أن‌ قبل‌ بتفاصيلها‌ للأشخاص‌ الموجهة‌ القضائية‌ الضابطة‌
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يعت‌ مما‌ الإدانة‌ مصطلحات‌ الأحيان‌ بعض‌ في‌ للقانون‌واستعمال‌ سافرا‌ خرقا‌ بر‌

‌وأخلاقيات‌المهنة.‌

من‌هنا‌تظل‌الصحافة‌المغربية‌في‌حاجة‌ملحة‌للترشيد‌على‌المستوى‌الأخلاقي،‌استجابة‌‌

والالتزام‌ عام،‌ رأي‌ خلق‌ في‌ المساهمة‌ أجل‌ من‌ وكشفها‌ الحقيقة‌ عن‌ البحث‌ لمعايير‌

إجماع‌‌ اليوم‌ هناك‌ إذ‌ الصحفية،‌ الممارسة‌ أطوار‌ كل‌ أثناء‌ صفوف‌بالشفافية‌ في‌

الورقية‌ بالنسبة‌لأغلبية‌الصحف‌ المهنة‌ الممارسين‌والمهتمين‌على‌هشاشة‌أخلاقيات‌

‌.والإلكترونية‌المغربية

في‌الأخير‌بوسعنا‌القول‌تلخيصا‌واستنتاجا،‌إن‌التطورات‌الإيجابية‌التي‌تحققت‌خلال‌

تين،‌،‌لم‌تستطع‌صياغة‌واقع‌إعلامي‌وطني‌يمتلك‌الجدية‌والرصانة‌اللازم2016سنة‌‌

الأمر‌الذي‌يفرض‌الانكباب‌على‌إيجاد‌حلول‌واقعية‌وناجحة‌للنهوض‌بقطاع‌الصحافة‌

والإعلام،‌وكذا‌تجاوز‌كل‌اختلالاته‌التنظيمية،‌ومواكبة‌التطورات‌السريعة‌للتكنولوجيا‌‌

المهنة أخلاقيات‌ احترام‌ إلى‌ الماسة‌ الحاجة‌ جانب‌ إلى‌ تلاحقه‌ التي‌ وذلك‌1الحديثة،‌ ‌،

الالتز إطار‌ رؤية‌‌ضمن‌ أساس‌ على‌ ولكن‌ الإنسان،‌ وحقوق‌ الحرية‌ بمقتضيات‌ ام‌

استراتيجية‌متكاملة‌تستحضر‌الصحافة‌‌باعتبارها‌قطاعا‌مقاولاتيا‌واقتصاديا‌منتجا‌في‌

ركائز‌ أهم‌ من‌ الصحافة‌ باعتبار‌ وأيضا‌ والتأهيل،‌ والمواكبة‌ الدعم‌ إلى‌ حاجة‌

مجتمع‌وانفتاحه‌وتقدمه‌الديموقراطية،‌ومن‌ضمن‌صمامات‌الأمان‌لتطوير‌استقرار‌ال

‌.2وإشعاع‌صورته‌العامة‌

‌  

 
في‌الذكرى‌الثانية‌لافتتاح‌بيت‌الصحافة‌مهنيون‌وخبراء‌يدعون‌إلى‌إصلاح‌تشاركي‌لمواجهة‌تحديات‌الإعلام‌الوطني،‌‌‌1

‌.‌12،ص‌11295،عدد‌2016أبريل‌‌18جريدة‌الاتحاد‌الاشتراكي،‌بتاريخ‌

 .‌1.‌ص‌2016،‌نونبر‌7969الرقاص‌محتات،‌بمناسبة‌اليوم‌الوطني‌للإعلام،‌جريدة‌اليوم،‌عدد‌‌‌‌2
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بين الضمانات الدستورية وعودة  : حقوق الإنسان بالمغرب

 السلطوية 
‌1سعيد‌بلفلاح‌

 

مرت‌خمس‌سنوات‌على‌تبني‌المغرب‌لدستور‌جديد‌نص‌في‌ديباجته‌وفي‌العديد‌من‌

الان احترام‌حقوق‌ على‌ عليها‌‌ثنايا‌فصوله‌ متعارف‌ كما‌هو‌ التزامه‌دوليا‌وسان‌ على‌

بحمايتها‌عبر‌آليات‌قانونية‌ومؤسساتية‌ذات‌مرجعية‌أممية،‌مما‌جعل‌البعض‌يعتبر‌أن‌

،‌يشكل‌"استثناءً‌مغربيا"‌في‌محيط‌مغاربي‌وعربي‌مضطرب،‌و"ثورة‌2011دستور‌

من‌ إجراء‌محطتين‌ ممنوح‌عرف‌ دستور‌ الشفافة.‌ الاقتراع‌ أفرزتها‌صناديق‌ هادئة"‌

‌عية‌أفرزتا‌حكومتين‌بدون‌رهانات‌حقوقية‌واضحة.‌الانتخابات‌التشري

إظهار‌رفض‌ المغربي‌في‌ الدستور‌ تنزيل‌مضامين‌ العمومي‌حول‌ النقاش‌ أسهم‌ وقد‌

هامش‌ على‌ للتشويش‌ بقوة‌ السلطوية‌ ورجوع‌ امتيازاتها،‌ عن‌ التخلي‌ العميقة‌ الدولة‌

راطيات‌الحقوق‌والحريات‌التي‌كان‌من‌المفروض‌أن‌تدخل‌المغرب‌الى‌نادي‌الديموق

‌الحديثة.‌

لقد‌ساهمت‌الصياغة‌الفضفاضة‌لعدد‌من‌النصوص‌المؤطرة‌للحقوق‌والحريات‌العامة‌

الهيئات‌ بين‌هامش‌ضيق‌يحقق‌بعضا‌من‌مطالب‌ بالمغرب‌في‌إجراء‌مقايضة‌خفية‌

الحقوقية‌المغربية،‌وبين‌جوهر‌السلطوية‌الذي‌وسع‌من‌نفوذ‌المخزن‌وزاد‌من‌مصلحة‌

‌ية‌في‌كل‌تفاصيل‌الحقل‌السياسي‌والحقوقي‌المغربي.‌انتشار‌الملكية‌التنفيذ‌

ورغم‌التفاؤل‌الذي‌أبداه‌بعض‌الفاعلين‌السياسيين‌حول‌هذه‌التعهدات‌غير‌المسبوقة،‌

فان‌واقع‌الحال‌يشهد‌بخلاف‌ذلك،‌كما‌أن‌التقارير‌الدولية‌سجلت‌تراجع‌المغرب‌في‌

‌.‌2مجال‌الحقوق‌والحريات‌العامة‌

 
‌.‌،‌دكتوراه‌في‌القانون‌العامفي‌الدراسات‌القانونية‌والسياسية‌باحث‌ 1

‌2‌ ‌‌ الخارجية‌ لوزارة‌ الموقع‌‌الامريكيةتقرير‌ على‌ بالمغرب‌ الخاص‌ الجزء‌ مراجعة‌ يمكن‌ ‌،

https://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265512

#wrapper27/4/2017،‌تاريخ‌الزيارة‌‌.‌‌‌
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لقد‌استمر‌انتهاك‌الحقوق‌والحريات‌العامة‌في‌هذه‌السنة‌أيضا،‌إضافة‌الى‌استمرار‌‌

الحقوق‌ الكرامة‌الآدمية،‌كما‌شمل‌الانتهاك‌ الحاطة‌من‌ الاعتقال‌والتعنيف‌والمعاملة‌

الاقتصادية‌والاجتماعية‌والتي‌من‌مظاهرها‌استمرار‌أزمة‌التعليم‌والصحة‌وتفشي‌الفقر‌

‌دمات‌الاجتماعية‌واستشراء‌الفساد‌المالي...‌وغيره.‌‌والبطالة‌وتراجع‌الخ

هل‌ الصارخة:‌ الحقوقية‌ والانتكاسات‌ التراجعات‌ هذه‌ حول‌ العريض‌ السؤال‌ ليطرح‌

حقوق‌الانسان‌بالمغرب‌هي‌قناعة‌مبدئية‌وإرادة‌سياسية‌لمركز‌السلطة‌بالمغرب؟‌أم‌

جه‌للخارج‌لضمان‌هي‌فقط‌مجرد‌صياغة‌أدبية‌تزين‌واجهة‌السلطوية‌ودعاية‌رسمية‌تو

‌توافد‌المساعدات‌المالية‌المشروطة.‌

للجواب‌عن‌هذين‌السؤالين‌نقترح‌صياغة‌فرضيتين‌سنتحقق‌من‌صحتهما‌في‌ثنايا‌هذا‌‌

‌البحث:‌‌

في‌انتزاع‌عدد‌من‌الحقوق‌التي‌تضمنتها‌‌‌‌2011ساهم‌الحراك‌الشعبي‌لسنة‌‌ −

‌الوثيقة‌الدستورية.‌‌

ورية‌إلى‌إفراغها‌من‌حمولتها‌القانونية‌‌أدى‌الانتهاك‌المتكرر‌لهذه‌الحقوق‌الدست‌ −

‌والفلسفية.

سنحاول‌إذن‌التعاطي‌مع‌التساؤلات‌المركزية‌والفرضيات‌المقدمة‌انطلاقا‌مما‌تم‌رصده‌

أو‌ الورقية‌ والصحافة‌ الاعلام‌ وسائل‌ تتبع‌ ومن‌خلال‌ مباشر،‌ غير‌ أو‌ مباشر‌ بشكل‌

ولية‌السنوية‌التي‌تناولت‌الرقمية،‌وكذا‌تشخيص‌خلاصات‌عدد‌من‌التقارير‌الوطنية‌والد‌

‌حصيلة‌الحقوق‌والحريات‌ببلادنا.

للموضوع: التالي‌ التقسيم‌ نقترح‌ والمدنيةالمحور‌‌‌‌لهذا‌ السياسية‌ الحقوق‌ ثم‌الأول:‌ ‌،

‌المحور‌الثاني:‌الحقوق‌الاقتصادية‌والاجتماعية.‌

 الحقوق السياسية والمدنية .1

لم‌تتغير‌سياسة‌النظام‌المغربي‌في‌التعاطي‌مع‌المسألة‌الحقوقية‌هذه‌السنة‌ايضاً،‌فقد‌‌

تندد‌‌ فئوية‌ أو‌مطالب‌ التعامل‌الأمني‌جوابا‌جاهزا‌على‌كل‌حركة‌احتجاجية‌ أضحى‌
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بسياسة‌الحكومة‌في‌الإجهاز‌على‌المكتسبات‌والحقوق،‌وذلك‌في‌تحد‌صريح‌لالتزامات‌

الس بالحقوق‌ الرسمي‌ على‌المغرب‌ بموجبها‌ حصل‌ التي‌ ولتعهداته‌ والمدنية‌ ياسية‌

‌عضوية‌المجلس‌الدولي‌لحقوق‌الانسان.‌

الانتهاكات‌ تواتر‌ إلى‌ تفضي‌ بالمغرب‌ السياسية‌ الحقوق‌ من‌ سنة‌ حصيلة‌ تقييم‌ إن‌

الصحافة‌ والتضييق‌على‌ المحتجين‌ العنف‌ضد‌ وانتهاج‌ السياسي‌ الاعتقال‌ واستمرار‌

‌اء‌وغيرها...وحرية‌التعبير‌وتدهور‌حقوق‌النس

 الاعتقال السياسي  1.1

الانسان‌ لحقوق‌ العالمي‌ المنتدى‌ لفعاليات‌ المغرب‌ استضافة‌ على‌ سنتين‌ مرور‌ رغم‌

نونبر‌‌ شهر‌ مراكش‌ طرف‌2014بمدينة‌ من‌ كبيرة‌ مقاطعة‌ أشغاله‌ عرفت‌ والذي‌ ‌،

الحقوق الانتهاك‌ استمرار‌ شهد‌ الحال‌ واقع‌ فإن‌ الفاعلة،‌ الحقوقية‌ لسلامة‌‌‌يالجمعيات‌

راد‌وحرياتهم‌الشخصية،‌وهكذا‌استمر‌اعتقال‌السيد‌عمر‌محب‌عضو‌جماعة‌العدل‌‌الأف

والإحسان‌رغم‌التدهور‌الشديد‌لحالته‌الصحية‌والنفسية‌بسبب‌منعه‌من‌الخدمات‌الطبية‌‌

والزيارات‌العائلية،‌كما‌تم‌تقديم‌السيد‌محمد‌حراني‌عضو‌جماعة‌العدل‌والإحسان‌الى‌

بتهمة كرسيف‌ بمدينة‌ تم‌‌‌المحاكمة‌ نفسه‌ السياق‌ وفي‌ محظورة،‌ جماعة‌ الى‌ الانتماء‌

إطلاق‌سراح‌السيد‌خالد‌الخالدي‌عضو‌الجماعة‌بمدينة‌وزان‌بعد‌اعتقاله‌بتهمة‌الانتماء‌

الى‌جماعة‌محظورة‌أيضا،‌كما‌تم‌توقيف‌المنشد‌رشيد‌غلام‌واطلاق‌سراحه‌دون‌ذكر‌

‌سبب‌واضح‌من‌طرف‌الشرطة‌بإحدى‌مدن‌شمال‌المغرب.

متصل‌اعتقلت‌شرطة‌مدينة‌أصيلا،‌رئيس‌الهيئة‌الوطنية‌لحماية‌المال‌العام‌في‌سياق‌‌

والناشط‌ البقيوي،‌ السلام‌ عبد‌ المحامي‌ والأستاذ‌ السباعي،‌ طارق‌ محمد‌ المغرب‌ في‌

السياسي‌والحقوقي‌الزبير‌بنسعدون‌حينما‌كانوا‌يهمون‌بتنظيم‌نشاط‌تواصلي‌حقوقي،‌

وات‌المساعدة‌وتم‌إخلاء‌سبيلهم‌في‌مخفر‌حيث‌تم‌تعنيفهم‌من‌طرف‌رجال‌الأمن‌والق‌

‌الشرطة‌في‌وقت‌متأخر‌من‌الليل.
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إبراهيم‌‌ الصحراوي‌ والطالب‌ الحقوقي‌ المناضل‌ لوفاة‌ الحقوقي‌ العام‌ الرأي‌ اهتز‌ كما‌

صيكا‌شهر‌أبريل‌بمدينة‌كلميم‌وهو‌رهن‌الاعتقال‌السياسي‌بعد‌تعرضه‌لتعذيب‌شديد‌

‌من‌طرف‌الأجهزة‌الأمنية.

عتقال‌السياسي‌أيضا‌في‌حق‌نشطاء‌من‌تيار‌السلفية‌الجهادية،‌وفي‌هذا‌وقد‌استمر‌الا

وقفات‌ تنظيم‌ إلى‌ الإسلاميين‌ المعتقلين‌ عن‌ للدفاع‌ المشتركة‌ اللجنة‌ دعت‌ السياق‌

احتجاجية‌بعدد‌من‌المدن‌المغربية‌للتحسيس‌بملف‌المعتقلين‌السلفيين،‌ومطالبة‌الدولة‌

م‌ من‌ السجناء‌ حقوق‌ تستوعب‌ مقاربة‌ القانون‌بتبني‌ وليس‌ الإسلامية‌ الشريعة‌ نطق‌

‌.‌1الوضعي‌

تقارير‌دولية‌ التهمة‌الى‌الأجهزة‌الأمنية‌المغربية‌بالمشاركة‌في‌اعتقال‌‌‌2كما‌وجهت‌

واستنطاق‌مشتبه‌بهم‌في‌قضايا‌الإرهاب‌اعتقلوا‌إبان‌الحرب‌على‌أفغانستان‌التي‌شنتها‌

نطاق‌ خارج‌ الممارسات‌ هذه‌ تمت‌ حيث‌ القاعدة،‌ محاربة‌ بحجة‌ الأمريكية‌ القوات‌

‌عراف‌الدولية.‌القضاء،‌وهو‌ما‌يعد‌انتهاكا‌صريحا‌لكل‌المواثيق‌والأ

 الصحافة وحرية التنظيم والتعبيرانتهاك حرية  2.1

لمؤتمر‌ المغرب‌ تنظيم‌ بمناسبة‌ الصادر‌ تقريرها‌ الدولية‌في‌ الشفافية‌ صرحت‌منظمة‌

"‌أن‌انتهاكات‌حقوق‌الإنسان‌بالمغرب‌ما‌زالت‌متواصلة،‌22المناخ‌بمراكش‌"كوب‌‌

تتابع‌الصح ينتقدون‌حيث‌أكدت‌أن‌السلطة‌العمومية‌ما‌زالت‌ فيين‌والأشخاص‌الذين‌

التقرير‌نفسه‌أن‌ التعبير‌عن‌آرائهم،‌وأضاف‌ الأمور‌بطريقة‌سلمية‌وتحاكمهم‌بسبب‌

الأجهزة‌الأمنية‌تستعمل‌القوة‌المفرطة‌لتفريق‌التجمعات‌السلمية‌وتنهال‌بالضرب‌على‌

رب‌المحتجين،‌كما‌انتقد‌التقرير‌أيضا‌المضايقات‌التي‌تتعرض‌لها‌الجمعيات‌في‌المغ

‌من‌خلال‌منع‌الأنشطة‌التي‌تقوم‌بها.

 
‌.‌2016نسان‌دجنبر‌العالمي‌لحقوق‌الإبيان‌اللجنة‌المشتركة‌للدفاع‌عن‌المعتقلين‌الإسلاميين‌بمناسبة‌اليوم‌‌ 1

‌‌2‌ ووتش.‌ رايتس‌ هيومان‌ منظمة‌ ‌.2016تقرير‌ ‌‌ ‌‌ بالمغرب‌ الخاص‌ الجزء‌ الالكتروني:يراجع‌ الموقع‌ ‌على‌

https://www.hrw.org/ar/world-report/2016/country-chapters/285662يوم‌ الزيارة‌ تاريخ‌ ‌.

24/4/2017‌‌‌
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كما‌شهدت‌هذه‌السنة‌أيضا‌انتهاك‌حقوق‌الصحفيين،‌اذ‌تم‌الحكم‌على‌الصحفي‌حميد‌

وغرامة‌ أشهر‌ أربعة‌ مدتها‌ حبسية‌ بعقوبة‌ "بديل"‌ الالكتروني‌ الموقع‌ مدير‌ المهدوي‌

لل الإلكتروني‌ الأرشيف‌ استهداف‌ تم‌ كما‌ المغربي،‌ العدل‌ وزير‌ لفائدة‌ موقع‌مالية‌

‌.1وتعريضه‌للقرصنة‌

في‌المقابل‌برأت‌المحكمة‌الصحفي‌علي‌أنوزلا‌مدير‌موقع‌"لكم"‌الإلكتروني‌من‌تهمة‌

بتهمة‌الترويج‌للإرهاب‌من‌‌‌2012المس‌بالوحدة‌الترابية،‌بعدما‌اعتقلته‌الشرطة‌سنة‌‌

إطلاق‌ وأعيد‌ المغرب،‌ تهدد‌ التي‌ الإرهابية‌ التنظيمات‌ لأحد‌ فيديو‌ لشريط‌ بثه‌ خلال‌

‌راحه‌بعدما‌اتخذت‌قضيته‌أبعادا‌دولية.‌س

نسجل‌أيضاً‌متابعة‌الصحفي‌عبد‌الله‌البقالي‌رئيس‌النقابة‌الوطنية‌للصحافة‌المغربية‌‌‌

الفساد‌ العلم‌يرصد‌ بجريدة‌ لمقال‌صحفي‌ نشره‌ الداخلية‌على‌خلفية‌ من‌طرف‌وزير‌

للجنة‌المكلفة‌المالي‌الذي‌شاب‌عملية‌انتخاب‌مجلس‌المستشارين‌الأخيرة‌والذي‌تؤكده‌ا

‌.‌2بمراقبة‌الانتخابات‌التي‌يرأسها‌وزير‌الداخلية‌ووزير‌العدل‌والحريات‌

وتوظيفه‌ العمومي،‌ البصري‌ السمعي‌ الإعلام‌ احتكار‌ المخزن‌ واصل‌ ثانية‌ جهة‌ من‌

لخدمة‌التوجهات‌الرسمية‌وتغطية‌الأنشطة‌الملكية‌بكل‌تفاصيلها‌سواء‌داخل‌المغرب‌

داخلات‌الأحزاب‌السياسية‌المشاركة‌في‌اللعبة‌السياسية‌‌أو‌خارجه،‌إضافة‌الى‌عرض‌م

‌بمناسبة‌اقتراع‌السابع‌من‌أكتوبر،‌في‌مقابل‌إقصاء‌واضح‌لكل‌صوت‌حر‌ونزيه.‌

لبث‌خطاب‌الكراهية‌والحقد‌الدولة‌‌وقد‌تجندت‌بعض‌الصحف‌الورقية‌المحسوبة‌على‌‌

والشتم‌بشكل‌نمطي‌في‌حق‌من‌خلال‌استعمال‌مفردات‌وتعابير‌فيها‌كم‌كبير‌من‌السب‌‌

،‌علاوة‌على‌الاستفاضة‌في‌نشر‌أخبار‌الجرائم‌والفضائح‌بشكل‌يؤثر‌على‌3المخالفين‌

 
‌.‌2016بريل‌أ‌بتاريخ،‌WWW.BADIL.COMلكترونية‌"بديل"‌موقع‌الجريدة‌الإ‌‌ 1
تاريخ‌الزيارة‌‌‌،‌‌وارد‌بالجريدة‌الالكترونية‌بديل‌،‌‌2016تقرير‌المركز‌الوطني‌لحقوق‌الانسان‌بالمغرب‌خلال‌سنة‌‌‌‌ 2

27/2/2017‌.‌
،‌‌بتاريخ‌/ http://menamediamonitoring.com،‌2016تقرير‌لمرصد‌الإعلام‌في‌شمال‌افريقيا‌والشرق‌الأوسط‌‌‌‌‌3

27/4/2017‌.‌
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نفسية‌المتلقي‌والقارئ.‌أما‌الإعلام‌المستقل‌والنزيه‌فهو‌يعاني‌من‌غياب‌الدعم‌والإشهار‌

‌في‌ظل‌تدني‌نسبة‌المقروئية‌لدى‌المغاربة‌عامة.‌

‌التعبير‌والتنظيم‌نرصد‌ما‌يلي:‌على‌صعيد‌حرية‌

استمرار‌انتهاك‌الحق‌في‌التنظيم‌من‌خلال‌حرمان‌عدد‌من‌الهيئات‌السياسية‌‌ -

والجمعوية‌من‌حقها‌في‌الوجود‌والاشتغال،‌حيث‌قضت‌محكمة‌النقض‌بالرباط‌‌

برفض‌التصريح‌بصحة‌تأسيس‌حزب‌الأمة،‌كما‌رفضت‌السلطات‌المغربية‌‌

‌ية‌الآن؛‌الاعتراف‌القانوني‌بجمعية‌الحر

بالتحقيق‌ - الافراط‌في‌استعمال‌القوة‌لتفريق‌وقفة‌لبعض‌المواطنين‌المطالبين‌

مدن‌ بعض‌ ساكنة‌ احتجاجات‌ واستهداف‌ باناما،‌ بوثائق‌ إعلاميا‌ يعرف‌ فيما‌

‌الشمال‌على‌غلاء‌فواتير‌الماء‌والكهرباء؛‌

التربية‌‌ - لمهن‌ الجهوية‌ بالمراكز‌ المتدربين‌ الأساتذة‌ من‌ عدد‌ على‌ الاعتداء‌

البيضاء‌‌وا والدار‌ وأكادير‌ والرباط‌ كالقنيطرة‌ المغربية‌ المدن‌ بعدد‌من‌ لتعليم‌

وغيرها‌بعد‌مطالبتهم‌الدولة‌بإلغاء‌مرسوم‌يوقف‌عملية‌التوظيف‌في‌أسلاك‌

‌التعليم‌بعد‌التكوين‌ومرسوم‌يقلص‌من‌منحة‌التكوين‌الهزيلة‌أصلا؛

البيض - بالدار‌ أمام‌مقر‌تعنيف‌وقفة‌احتجاجية‌لعمال‌شركة‌"مغرب‌ستيل"‌ اء‌

‌البنك‌الشعبي‌المركزي؛‌

تعنيف‌واعتقال‌عدد‌من‌المتظاهرين‌والمحتجين‌على‌قيام‌السلطة‌المحلية‌بهدم‌ -

مجموعة‌من‌المنازل‌بسيدي‌بيبي‌قرب‌مدينة‌أكادير‌بدعوى‌عدم‌الترخيص‌‌

‌وإقامة‌المباني‌العشوائية؛‌‌

ظمتها‌التنسيقية‌‌تفريق‌عدد‌من‌الوقفات‌الاحتجاجية‌أمام‌البرلمان‌كالوقفة‌التي‌ن -

التقاعد‌ لقانون‌ الحكومة‌ بتمرير‌ تنديدا‌ التقاعد‌ بإسقاط‌خطة‌ للمطالبة‌ الوطنية‌

المجحف،‌وأيضا‌الوقفة‌التي‌نظمها‌المواطنون‌أمام‌البرلمان‌للمطالبة‌بالتحقيق‌‌

‌في‌فضيحة‌أراضي‌خدام‌الدولة؛
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عزل‌وتوقيف‌عدد‌من‌الائمة‌من‌طرف‌وزارة‌الأوقاف‌في‌عدة‌مدن‌بسبب‌‌ -

تتعلق‌‌تعب‌ لمواضيع‌ الخطباء‌ بعض‌ تناول‌ خلال‌ من‌ الشارع‌ نبض‌ عن‌ يرهم‌

بغلاء‌الأسعار‌أو‌إعلان‌التضامن‌مع‌المسلمين‌في‌بورما‌وروسيا،‌أو‌انتقاد‌

الاحتلال‌ لسلطات‌ العنصرية‌ الممارسات‌ من‌ العربية‌ الدول‌ بعض‌ مواقف‌

‌الإسرائيلي؛‌

ب - الجديدة‌ بمدينة‌ الجهوي‌ التربوي‌ بالمركز‌ أستاذين‌ من‌توقيف‌ موقفهم‌ سبب‌

‌قضية‌الأساتذة‌المتدربين؛‌

 رفض‌الداخلية‌ترشيح‌السلفي‌حماد‌القباج‌للانتخابات‌التشريعية‌بدائرة‌مراكش.‌ -

 التعذيب وأوضاع السجون 3.1

حلقة‌أخرى‌من‌حلقات‌مسلسل‌التعذيب‌الذي‌يتعرض‌له‌عدد‌من‌‌‌2016شكلت‌سنة‌‌

‌ة‌أم‌داخل‌بنايات‌السجون.النشطاء‌الحقوقيين‌والسياسيين‌سواء‌داخل‌مخافر‌الشرط

ورغم‌انضمام‌المغرب‌إلى‌عدد‌من‌الاتفاقيات‌الأممية‌التي‌تناهض‌التعذيب‌والعنف‌

والممارسات‌المهينة‌للكرامة‌الآدمية‌سواء‌في‌أماكن‌الاحتجاج‌أم‌مراكز‌التحقيق،‌فان‌

قضاي في‌ المعتقلين‌ مع‌ الأمنية‌ للأجهزة‌ العنيف‌ التعامل‌ باستمرار‌ يشهد‌ الحال‌ ا‌‌واقع‌

الإرهاب‌أو‌غيرها.‌والحال‌أن‌التزامات‌المغرب‌الدولية‌تفرض‌عليه‌الإسراع‌في‌إعادة‌

بثقافة‌ تشبعها‌ بما‌يضمن‌ تكوين‌الأطر‌الأمنية‌ برامج‌ القطاع‌الأمني‌وعقلنة‌ عصرنة‌

‌حقوق‌الإنسان‌وآلياتها،‌والحرص‌على‌تطبيق‌الدستور‌والقانون‌دون‌إخلال‌أو‌تجاوز.

بالمغرب‌تكفي‌للوقوف‌على‌ما‌تعرفه‌هذه‌المؤسسات‌من‌‌‌إن‌متابعة‌أوضاع‌السجون‌

ترد‌كبير‌وانتهاك‌مستمر‌للحقوق‌الأساسية‌للسجين‌خاصة‌المعتقلين‌الإسلاميين‌)حالة‌

السيد‌عمر‌محب‌من‌جماعة‌العدل‌والإحسان،‌وعدد‌من‌السجناء‌السلفيين(‌والتي‌من‌

متابعة‌‌ وحق‌ العائلية‌ والزيارة‌ التطبيب‌ من‌ الحرمان‌ الى‌ضمنها‌ إضافة‌ الدراسة،‌
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المتكرر‌ والتفتيش‌ والاكتظاظ‌ القسري‌ والترحيل‌ الجماعي‌ العقاب‌ سياسة‌ استمرار‌

‌.‌1والتحرش‌وغيرها.‌

لقد‌عرفت‌هذه‌السنة‌وقوع‌أحداث‌شغب‌وتمرد‌من‌طرف‌بعض‌نزلاء‌سجن‌عكاشة‌

بعد‌إضرام‌ السجنية‌ المؤسسة‌ الفرار‌من‌ السجناء‌ البيضاء،‌حيث‌حاول‌بعض‌ بالدار‌

النار‌في‌الأفرشة‌مما‌تسبب‌في‌تصاعد‌الأدخنة‌وحدوث‌حالات‌اختناق‌ليتم‌فتح‌الزنازين‌

‌لإنقاذ‌السجناء،‌ليتبين‌بعد‌ذلك‌أن‌هناك‌مخططا‌مدروسا‌للفرار‌الجماعي‌من‌السجن.

إن‌هذا‌الحادث‌يؤكد‌بالملموس‌أن‌السجن‌لم‌يعد‌يرعب‌السجناء‌بل‌هو‌مكان‌يتمناه‌كل‌

الإ البعد‌ دام‌ ما‌ مقابل‌سجين،‌ في‌ غائبا‌ يظل‌ السجناء‌ لسلوكيات‌ والتربوي‌ صلاحي‌

الممنوعات‌ أنواع‌ كل‌ بانتشار‌ تسمح‌ التي‌ والمحسوبية‌ الزبونية‌ أشكال‌ كل‌ حضور‌

‌والمخدرات‌والشذوذ‌الأخلاقي‌والجنسي.

يتأكد‌بالملموس‌أن‌غياب‌الإصلاح‌السيكولوجي‌‌‌2وطبقا‌للتقارير‌الموفرة‌عن‌السجون‌

م‌في‌حالات‌عودة‌السجناء‌الى‌المؤسسة‌السجنية‌بعد‌ما‌خرجوا‌والسلوكي‌للسجين‌يساه

إلى‌عالم‌الحرية‌بعاهات‌يتم‌تفريغها‌عبر‌تعاطي‌المخدرات‌واقتراف‌الإجرام‌المنظم‌‌

والاغتصاب،‌وهو‌ما‌ولد‌غضب‌رواد‌مواقع‌التواصل‌الاجتماعي‌وتم‌التعبير‌عنه‌في‌

‌كريساج".‌‌شكل‌حملات‌تدعو‌الى‌التصدي‌للظاهرة‌تحت‌شعار‌"زيرو

 تنامي العنف واستمرار الإفلات من العقاب  4.1

عرفت‌وتيرة‌العنف‌الذي‌تمارسه‌الأجهزة‌الأمنية‌تناميا‌ملحوظا‌هذه‌السنة‌أيضا،‌فقد‌

تم‌تفريق‌مسيرات‌الأساتذة‌المتدربين‌بالمراكز‌الجهوية‌بشكل‌عنيف‌ودموي‌بعدد‌من‌

المدن،‌مما‌أسفر‌عن‌وقوع‌ضحايا‌وإصابات‌خطيرة.‌كما‌تسبب‌تعنيف‌سيدة‌في‌مدينة‌‌

ب حرقا‌ انتحارها‌ في‌ الخبز‌القنيطرة‌ يبع‌ من‌ منعها‌ سلطة‌ من‌طرف‌رجل‌ إهانتها‌ عد‌

 
1 ‌ السويسرية‌‌ بجنيف‌ والحريات‌ للحقوق‌ العالمية‌ الرابطة‌ للرابطة‌تقرير‌ الرسمية‌ الصفحة‌ يراجع‌ ‌،

https://web.facebook.com/iarfpage/?_rdc=1&_rdr‌‌‌‌ 
مراجعة‌‌2016تقرير‌‌‌‌،‌للسجون‌‌المغربي‌‌دالمرص‌‌ 2 يمكن‌ ‌،-https://web.facebook.com/Lobservatoire‌‌‌

Marocain-des-Prisons-1497215940570275/?_rdc=1&_rdr‌
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بمدينة‌سطات‌ الحقوق‌ كلية‌ احتجاجات‌طلبة‌ لتفريق‌ الأمن‌ تدخل‌ كما‌ العام،‌ بالشارع‌

احتجاجا‌على‌نتائج‌الماستر،‌و‌انهالت‌هراوات‌الأمن‌على‌طلبة‌المدرسة‌الوطنية‌العليا‌‌

أمام‌المؤسسة‌بعد‌إقدام‌للكهرباء‌والميكانيك‌بالدار‌البيضاء‌وفضت‌بعنف‌اعتصامهم‌‌

الإدارة‌على‌طرد‌‌ثلاثين‌طالبا‌ومنعهم‌من‌التسجيل،‌كما‌تصدت‌الشرطة‌بكل‌عنف‌

لوقفات‌نشطاء‌حقوقيين‌وعدد‌من‌المواطنين‌المطالبين‌بالتحقيق‌في‌ما‌عرف‌إعلاميا‌‌

‌بفضيحة‌"وثائق‌باناما"‌وفضيحة‌"خدام‌الدولة".‌

ب‌الوطنية،‌حيث‌أسفرت‌حوادث‌الشغب‌في‌الإطار‌نفسه‌عاد‌العنف‌بقوة‌الى‌الملاع

من‌ عدد‌ وفاة‌ عن‌ بركان،‌ ونهضة‌ البيضاوي‌ الرجاء‌ فريقي‌ أنصار‌ بين‌ الكروي‌

المشجعين‌بمركب‌محمد‌الخامس‌منهم‌قاصرون،‌وقد‌سلطت‌قوى‌الأمن‌جام‌غضبها‌

‌على‌المشجعين‌ونكلت‌بهم‌من‌أجل‌تفريقهم.

حيث‌تزايدت‌حوادث‌السرقة‌على‌صعيد‌آخر‌عاد‌العنف‌بحدة‌الى‌الشارع‌العمومي،‌‌

باستعمال‌السلاح‌الأبيض‌والتهديد‌بالقتل‌بسبب‌المخدرات،‌كما‌ارتفعت‌الجرائم‌ضد‌‌

‌الأصول‌والفروع‌مما‌أصبح‌يهدد‌النسيج‌الاجتماعي‌في‌الصميم.‌

كما‌ظهر‌العنف‌في‌الجامعة،‌حيث‌كانت‌جامعة‌مكناس‌شاهدة‌على‌حادثة‌بشعة‌تمثلت‌

وتعريضها‌للضرب‌على‌يد‌فصيل‌قاعدي‌"طلبة‌البرنامج‌‌‌في‌حلق‌شعر‌طالبة‌وحاجبيها

‌المرحلي"‌وسط‌استنكار‌الطلبة‌وغياب‌السلطة.‌

هذا‌وتجدر‌الإشارة‌الى‌استمرار‌العنف‌ضد‌النساء‌والفتيات‌القاصرات‌والخادمات‌في‌‌

البيوت،‌إضافة‌إلى‌العنف‌ضد‌المهاجرين‌الأفارقة‌والآسيويين،‌والعنف‌ضد‌الأطفال‌

‌ذوي‌الإعاقة.والقاصرين‌و

و‌قد‌شهدت‌هذه‌السنة‌أيضا‌استمرار‌لامبالاة‌السلطات‌المغربية‌في‌تنفيذ‌توصيات‌هيئة‌

الإنصاف‌والمصالحة‌في‌شقها‌المتعلق‌بالنهوض‌بثقافة‌حقوق‌الإنسان‌وبتفعيل‌مبدأ‌عدم‌

‌الإفلات‌من‌العقاب‌ومساءلة‌الأجهزة‌الأمنية‌باعتبارهما‌من‌مبادئ‌الحكامة‌الأمنية.‌
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و سنة‌‌هذا‌ شهدت‌ حصانة‌‌‌2016قد‌ يمنح‌ قانون‌ مشروع‌ على‌ البرلمان‌ مصادقة‌

انتهاكات‌ على‌ العقاب‌ من‌ والعسكرية‌ الأمنية‌ الأجهزة‌ إفلات‌ ويكرس‌ للعسكريين‌

الماضي،‌مما‌يفتح‌الباب‌امام‌إقبار‌ملفات‌عدد‌من‌الانتهاكات‌الجسيمة‌لحقوق‌الإنسان‌

الشهيد‌محسن‌فكري‌الذي‌لم‌تحدد‌‌‌‌في‌الوقت‌الراهن‌كملف‌الشهيد‌كمال‌العماري‌وملف

‌فيه‌المسؤولية‌المباشرة‌في‌انتظار‌استكمال‌التحقيقات‌الأمنية‌والقضائية.

وقد‌استمر‌الإفلات‌من‌العقاب‌في‌الجرائم‌المالية‌بسبب‌الضغط‌الذي‌يمارسه‌أصحاب‌

المدير‌ عن‌ الإفراج‌ ذلك‌ على‌ مثال‌ وأبرز‌ الحساسة،‌ الحكومية‌ المراكز‌ وذوو‌ النفوذ‌

العقاري‌والسياحي‌بأوامر‌ملكية‌والذي‌كان‌متابعا‌بتهمة‌تبذير‌المال‌السا بق‌للقرض‌

‌العام‌ليتابع‌في‌حالة‌سراح.‌

كما‌أن‌الفضائح‌المالية‌للبرنامج‌الاستعجالي‌لإصلاح‌التعليم‌لم‌تجد‌طريقها‌الى‌القضاء‌

الرسمي‌‌‌لتحديد‌المتورطين‌في‌هذر‌المال‌العام‌بدون‌ضوابط‌قانونية.‌وقد‌أبان‌التعامل

مع‌تسريبات‌وثائق‌باناما‌عن‌تأكيد‌لما‌جاء‌فيها‌من‌حقيقة‌تهريب‌الأموال‌الى‌الخارج‌

‌بحسابات‌بنكية‌تخفي‌المالك‌الحقيقي‌للحساب‌البنكي‌ليستفيد‌من‌إعفاءات‌ضريبية.‌

 حقوق النساء والفتيات  ‌5.1

النساء‌‌ لفائدة‌ الحقوق‌ من‌ لعدد‌ المغربي‌ الدستور‌ إقرار‌ في‌رغم‌ كالحق‌ المغربيات‌

بناء‌ في‌ ودورها‌ الكرامة‌ وضمان‌ الاعتداء‌ من‌ والحماية‌ التعليم‌ في‌ والحق‌ المساواة‌

الاسرة،‌فان‌واقع‌الحال‌شهد‌استمرار‌ظاهرة‌العنف‌والتحرش‌ضد‌النساء‌إضافة‌الى‌

‌حرمانهن‌من‌بعض‌حقوقهن‌الأساسية‌والتمييز‌ضدهن‌على‌أساس‌الجنس.‌

المقتضيات‌‌‌ الرغم‌من‌ السلامة‌وعلى‌ التي‌تنص‌على‌احترام‌ الدستورية‌والتشريعية‌

الجسدية‌والمعنوية،‌وبرغم‌بعض‌تطورات‌القوانين‌الجنائية‌في‌مجال‌عقوبات‌جرائم‌‌

الوطنية‌‌ التقارير‌ تكشفه‌ الذي‌ الحال‌ واقع‌ فإن‌ النساء‌ ضد‌ عامة‌ والعنف‌ الاغتصاب‌

تصاعد‌حالات‌العنف‌‌‌والدولية‌وما‌تنشره‌الصحف‌اليومية‌والمواقع‌الإلكترونية‌يبرز

مما‌يعني‌أنه‌رغم‌المجهودات‌المبذولة‌‌بمختلف‌أنواعه‌نفسيا‌وجسديا‌وقانونيا‌واقتصاديا‌‌
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الفاعلية‌في‌حماية‌النساء‌وحقوقهن‌تظل‌غائبة،‌ القانوني‌فإن‌ في‌التحسيس‌والتشريع‌

التقرير‌السنوي‌الأول‌للمرصد‌الوطني‌للعنف‌ضد‌‌ويمكن‌الرجوع‌هنا‌إلى‌ما‌أورده‌‌

"‌‌اء،النس أبان‌عن‌ في‌‌‌‌318وألفا‌‌‌‌38تسجيل‌‌‌‌الذي‌ النساء‌ عنف‌ضد‌ ‌‌"‌2014حالة‌

تتوزع‌على‌‌‌‌مضيفا:" الحالات‌ هذه‌ و‌‌14أن‌ "العنف‌‌‌400ألفا‌ توضع‌في‌خانة‌ حالة‌

الجسدي"‌‌8743و‌‌،النفسي" "العنف‌ إطار‌ في‌ "العنف‌‌‌1770و‌‌،حالة‌ ضمن‌ حالة‌

حالة‌في‌إطار‌‌‌844و‌‌‌،حالة‌في‌خانة‌"العنف‌الاقتصادي"‌‌561ألفا‌و‌‌12و‌‌،القانوني"

التحرش‌الجنسي‌ضد‌النساء‌والفتيات،‌‌‌‌‌اهرواستمرار‌ظوهو‌ما‌يؤكد‌‌،‌‌"العنف‌الجنسي"

ثبوت‌ حالة‌ في‌ المالية‌ والغرامة‌ بالحبس‌ التحرش‌ مرتكبي‌ تعاقب‌ قوانين‌ وجود‌ رغم‌

‌1الواقعة.

النس معاناة‌ استمرت‌ آخر‌ جانب‌ من‌من‌ العربي‌ الخليج‌ بدول‌ العاملات‌ المغربيات‌ اء‌

المعاملة‌المهينة‌والتحقير‌والحرمان‌من‌الحقوق‌الإنسانية‌والمادية‌في‌غياب‌أي‌تفاعل‌

لسفارة‌المغرب‌هناك،‌وكانت‌الخادمة‌المغربية‌لمياء‌قد‌نشرت‌فيديو‌عبر‌موقع‌يوتيوب‌

تم‌أودعها‌السجن‌بجدة‌وتم‌‌تحكي‌معاناتها‌مع‌كفيلها‌السعودي‌الذي‌اغتصبها‌وعذبها‌‌

‌الافراج‌عنها‌وترحيلها‌الى‌المغرب‌بعد‌تدخلات‌كما‌صرحت‌بذلك.‌

والبرامج‌ الرسمية‌ التصريحات‌ يتحسن‌رغم‌ لم‌ المغربيات‌ النساء‌ وعموما‌فان‌وضع‌

الحكومية‌التي‌تبقى‌بعيدة‌عن‌واقع‌المرأة‌البئيس‌الذي‌زاد‌ترديا‌بسبب‌تزايد‌الفقر‌في‌

دعارة‌وانهيار‌التعليم‌والصحة‌وغياب‌مشروع‌مجتمعي‌جامع‌لهموم‌‌المجتمع‌وانتشار‌ال

‌.2المجتمع‌ومستوعب‌لخصوصية‌قضية‌المرأة‌ودورها‌المحوري‌في‌التغيير‌

‌

 
موقعها‌‌   1 على‌ الوطنية‌ البوابة‌ نشرته‌ ما‌ الوطن‌‌‌/http://www.maroc.ma/arينظر‌ موقع‌ نشره‌ وما‌ ‌ ‌،

http://www.elwatannews.com/news/details/1639923والتقرير‌الذي‌نشره‌الأورو‌‌‌1/12/2016بتاريخ‌‌‌‌‌‌،

–‌ ‌‌ للحقوق‌ -http://www.euromedrights.org/wp-content/uploads/2016/12/EMHRNمتوسطية‌

Factsheet-VAW-Morocco-AR-122016.pdf . 
الإ‌‌ 2 حقوق‌ حول‌ العالمي‌ التقرير‌ إلى‌ الرجوع‌ سنة‌‌يمكن‌ ووتش‌ رايت‌ هيومن‌ عن‌ الصادر‌ ،‌2016نسان،‌

https://www.hrw.org/ar/world-report/2016/country-chapters/28566228/5/2017تم‌التصفح‌يوم‌‌‌‌‌‌‌

.‌
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 حقوق الطفولة والأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة  6.1

ال‌ اتفاقية‌حقوق‌الطفل‌ولقد‌عمل‌المغرب‌على‌ البروتوكولين‌‌كذا‌على‌‌‌‌تصديق‌على‌

بها البعد‌‌المتعلقين‌ ذات‌ المكتسبات‌ العديد‌من‌ التي‌‌الإيجابي‌‌،‌كما‌عمل‌على‌مراكمة‌

ورفع‌سن‌تزويج‌الفتاة‌الى‌‌‌،فما‌فوق‌‌15رفع‌سن‌تشغيل‌الأطفال‌إلى‌‌تظهر‌مثلا‌في‌‌

‌،ضمان‌حق‌الطفولة‌في‌التعليم‌والرعاية‌الصحية‌التنصيص‌الدستوري‌على‌‌‌‌سنة،‌و‌‌18

لنسب‌والحق‌في‌العيش‌وسط‌حق‌ثبوت‌اكذا‌تطورات‌مدونة‌الأسرة‌في‌ما‌يتعلق‌ب‌‌و

يعرف‌تعثرات‌كبيرة‌واقع‌الطفولة‌بالمغرب‌‌.‌إلا‌أن‌هذا‌لا‌يعفي‌من‌التأكيد‌أن‌‌الأسرة

‌وفي‌مجالات‌مختلفة.‌

تقارير‌حقوقية‌أن‌حالات‌العنف‌ضد‌الأطفال‌تزايدت‌بشكل‌كبير،‌خاصة‌ فقد‌أفادت‌

الجنسي‌‌ الأطفالالعنف‌ الممارس‌ضد‌ العنف‌ اشكال‌ أهم‌ يمثل‌ الصدد‌الذي‌ هذا‌ في‌ ‌،‌‌

تناقلت‌وسائل‌الاعلام‌حادث‌اختطاف‌طفل‌بمنطقة‌ليساسفة‌واغتصابه‌ومحاولة‌دفنه‌

حيا‌من‌طرف‌أحد‌الشبان‌الذين‌أطلق‌سراحهم‌من‌السجن‌حديثاً،‌إضافة‌الى‌اغتصاب‌

من‌الوطني‌ة‌لمديرية‌الأطفل‌آخر‌بتارودانت‌من‌طرف‌متشرد،‌وبحسب‌معطيات‌رسمي

حالة‌عنف‌جنسي‌‌599ألف‌و‌11ووزارة‌العدل‌والحريات،‌فقد‌تم‌تسجيل‌ما‌مجموعه‌

.‌إضافة‌الى‌التعذيب‌والايذاء‌البدني‌2011و‌‌‌2007ضد‌الأطفال‌القاصرين‌بين‌سنتي‌‌

‌سواء‌بالبيوت‌او‌الأماكن‌العامة‌او‌دور‌الرعاية‌الاجتماعية.‌

كما‌تمثل‌ظاهرة‌تزويج‌القاصرات‌عنفا‌آخر‌يمارس‌على‌الفتيات‌في‌مرحلة‌الطفولة‌

وهي‌ظاهرة‌خطيرة‌تؤشر‌على‌الانتهاكات‌الصحية‌والنفسية‌التي‌تتعرض‌لها‌شريحة‌

كبيرة‌من‌البنات‌القاصرات‌ضحايا‌العنف‌من‌نتائجها‌ارتفاع‌نسبة‌وفيات‌الأمهات‌ما‌

وفا‌‌27و‌‌‌14بين‌‌ معدل‌ وارتفاع‌ للأمهات‌سنة،‌ بالنسبة‌ الأول‌ الشهر‌ الرضع‌خلال‌ ة‌
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في‌المائة،‌حسب‌تصريح‌لمركز‌النجدة‌لمساعدة‌‌‌50الصغيرات‌في‌السن‌لتصل‌إلى‌‌

‌.1الفتيات‌ضحايا‌العنف‌

وتطول‌لائحة‌الانتهاكات‌التي‌تطال‌الأطفال‌والقاصرين‌بالمغرب‌والتي‌تتوزع‌ما‌بين‌

القانونية،‌إضافة‌الى‌دفع‌عديد‌منهم‌‌‌الحرمان‌من‌متابعة‌الدراسة‌والتشغيل‌دون‌السن

التدخين‌ وتعاطي‌ الفقيرة،‌ العائلات‌ طرف‌ من‌ العام‌ الشارع‌ في‌ التسول‌ امتهان‌ الى‌

‌والمخدرات‌وحبوب‌الهلوسة.

اما‌الأشخاص‌ذوي‌إعاقة‌او‌ذوي‌احتياجات‌خاصة‌فتبقى‌وضعيتهم‌وحقوقهم‌متردية‌

فل‌حق‌المعاق‌في‌الاستفادة‌من‌بصفة‌كبيرة‌نظراً‌لغياب‌تشريعات‌قانونية‌متكاملة‌تك‌

كل‌التسهيلات‌التي‌توفرها‌مؤسسات‌الدولة‌لكافة‌المواطنين‌من‌قبيل‌التعليم‌والتشغيل‌

‌والرعاية‌الاجتماعية‌وغيرها.

 الحقوق الاقتصادية والاجتماعية.  2 

والاجتماعية‌ الاقتصادية‌ بالحقوق‌ الخاص‌ الدولي‌ العهد‌ على‌ المغرب‌ توقيع‌ رغم‌

،‌فإن‌مؤشرات‌التنمية‌البشرية‌ما‌فتئت‌تتراجع‌كل‌سنة.‌فإذا‌كان‌1979والثقافية‌سنة‌‌

حسب‌تقرير‌المنظمة‌الأممية‌فقد‌تراجع‌في‌سنة‌‌‌‌114في‌الرتبة‌‌‌‌2010المغرب‌سنة‌‌

‌في‌مؤشر‌التنمية‌البشرية‌العالمي.‌126الى‌المرتبة‌‌‌2015

لى‌تيسير‌استفادة‌المواطنات‌ع‌‌2011من‌الدستور‌المغربي‌لسنة‌‌‌‌31ورغم‌تأكيد‌الفصل‌‌

والمواطنين‌على‌قدم‌المساواة‌من‌الحق‌في‌العلاج‌والعناية‌الصحية‌وعلى‌الحق‌في‌

الشغل‌والدعم‌العمومي‌للبحث‌عن‌منصب‌شغل،‌وعلى‌الحق‌في‌تعليم‌عصري‌ذي‌

جودة،‌فان‌أثر‌هذا‌النص‌الدستوري‌على‌أرض‌الواقع‌يبقى‌محط‌جدال‌ونقاش،‌بسبب‌

التنمية.‌وعليه‌‌فواقع‌الحال‌يبقى‌منسجما‌مع‌حالة‌التردي‌العام‌في‌‌‌تدني‌جل‌مؤشرات‌

‌كل‌المجالات.‌

 
‌‌http://www.dw.com/ar.‌‌على‌الموقع‌/‌‌المغرب:‌العنف‌ضد‌الفتيات..‌أرقام‌صادمة‌و"ثغرات"‌قانونيةيراجع.‌‌ 1

‌.‌‌28/5/2017تمت‌زيارته‌يوم‌

http://www.dw.com/ar


118 

،‌وظلت‌البطالة‌في‌تزايد‌‌1انهار‌التعليم‌العمومي‌وأصبح‌متخلفا‌جدا‌حسب‌تقارير‌دولية‌

مستمر‌خاصة‌في‌صفوف‌حاملي‌الشواهد‌العليا‌بسبب‌التفاوت‌الحاصل‌بين‌مناصب‌

‌طالبي‌الشغل‌المتزايدين‌باطراد.‌الشغل‌السنوية‌و‌بين‌أعداد‌

الخارج‌ المديونية‌ حجم‌ زاد‌ يفوق‌‌‌‌إلىة‌‌يكما‌ بما‌ قياسية،‌ الناتج‌‌‌%03مستويات‌ من‌

الإجمالي‌الخام،‌وارتفعت‌الرشوة‌والفساد‌في‌عدة‌قطاعات‌كالإدارة‌والصحة‌والداخلية‌‌

الأول‌ )المغرب‌ الدولية.‌ الشفافية‌ لمنظمة‌ تقرير‌ المحلية‌حسب‌ والجماعات‌ والتشغيل‌

‌مغاربيا(‌

الماء‌‌ مثل‌ من‌ قطاعات‌ في‌ والخدمات‌ المواد‌ أسعار‌ ارتفاع‌ أدى‌ أخرى‌ جهة‌ من‌

وا ووالكهرباء‌ للمواطنين‌ الشرائية‌ القدرة‌ تدهور‌ الى‌ لدى‌لمحروقات‌ الادخار‌ ضعف‌

صادما‌في‌معطياته‌التي‌‌‌2016.‌ولقد‌كان‌تقرير‌التنمية‌البشرية‌لسنة‌‌الأسر‌المغربية،

المرتبة‌‌ البلاد‌ إلى‌186من‌اصل‌‌‌‌126تحل‌ فيه‌ الواردة‌ الرقمية‌ المعطيات‌ وتؤشر‌ ‌،

من‌الشعب‌تعيش‌مستويات‌الفقر‌المدقع‌الوضعية‌الاجتماعية‌التي‌تجعل‌فئات‌عريضة‌‌

الفقر‌والحرمان60‌‌‌‌%) من‌المغاربة‌قريبون‌من‌%‌‌12.6،‌و‌‌من‌المغاربة‌يعيشون‌

‌.‌‌2(‌مغاربة‌في‌فقر‌حاد‌متعدد‌الأبعاد‌من‌ال‌%‌‌4.9ومتعدد‌الجوانب،‌العتبة‌الفقر‌

اللوبيات‌في‌عدة‌مجالات‌كالزراعة‌‌ نفوذ‌ الريع‌وتنامى‌ اقتصاد‌ ذلك‌توسع‌ في‌مقابل‌

زاد‌‌ كما‌ الخارجية،‌ والتجارة‌ والعقار‌ والمحروقات‌ البحري‌ الخطاب‌‌‌-والصيد‌ رغم‌

الرشوة الحكومة‌حول‌محاربة‌ الى‌‌‌-الرسمي‌حول‌الإصلاح‌وخطط‌ الأموال‌ تهريب‌

‌الخارج.‌

كل‌هذه‌المؤشرات‌السلبية‌ساهمت‌في‌ارتفاع‌وتيرة‌الاحتجاجات‌والتنديدات‌والمسيرات‌

والنظام‌مما‌ الحكومة‌ المتضررين‌من‌سياسات‌ فئات‌واسعة‌من‌ المتكررة‌من‌طرف‌

 
‌‌‌WWW.UNESCO.ORG/EDUCATION/REPORTعلى‌الموقع:‌‌‌2016تقرير‌منظمة‌اليونيسكو‌لسنة‌‌1
انحسار‌،‌ويراجع‌أيضا‌‌مقال‌بعنوان‌"2016ينظر‌تقرير‌التنمية‌البشرية‌الصادر‌عن‌برنامج‌الأمم‌المتحدة‌الإنمائي‌سنة‌‌‌‌ 2

قائمة تزال‌ لا‌ التفاوتات‌ لكن‌ العربي،‌ المغرب‌ بلدان‌ في‌ الدولي‌الفقر‌ البنك‌ موقع‌ على‌ ‌ ‌"

ttp://www.albankaldawli.org/ar/news/feature/2016/10/17/poverty-has-fallen-in-the-

maghreb-but-inequality-persists17/10‌/2016يوم‌‌.‌‌‌
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فبراير‌إذا‌لم‌‌‌20سيشكل‌وقوداً‌لموجة‌جديدة‌من‌الحراك‌الشعبي‌الذي‌انطلق‌مع‌حركة‌‌

‌يتدخل‌النظام‌لإصلاح‌الوضع.

 انتهاك الحق في التعليم  1.2

المتردي‌ الواقع‌ قادرا‌على‌حجب‌ التعليم‌ الرسمي‌لمخططي‌ومدبري‌ الخطاب‌ يعد‌ لم‌

من‌أعلى‌سلطة‌في‌‌‌-لقطاع‌التربية‌والتكوين‌فتوالت‌التصريحات‌والتقارير‌المتكررة‌‌

التي‌تعدد‌الإخفاقات‌العامة‌التي‌يحياها‌القطاع‌والتي‌‌‌‌‌-الدولة‌ومن‌المجالس‌التابعة‌

في‌تعليم‌جيد‌ومنصف‌وممكن‌من‌ولوج‌عالم‌المعرفة‌تحول‌دون‌الحصول‌على‌الحق‌‌

‌المتنامي.‌

من‌‌101،‌المغرب‌في‌الرتبة‌2015لقد‌صنف‌تقرير‌المنتدى‌الاقتصادي‌العالمي‌لسنة‌‌

نقط،‌وقد‌جاء‌المغرب‌‌‌7من‌أصل‌‌‌‌3.6دولة‌شملها‌مؤشر‌جودة‌التعليم‌بمعدل‌‌‌‌140بين‌‌

ير‌اليونسكو‌حول‌التعليم‌أشار‌الى‌متخلفا‌عربيا‌ومغاربيا‌بل‌وحتى‌إفريقيا.‌كما‌أن‌تقر

وقد‌كان‌تقرير‌برنامج‌الأمم‌المتحدة‌  ‌‌%.44أن‌نسبة‌الأمية‌في‌المغرب‌وصلت‌الى‌‌

أسوء‌دولة‌في‌مجال‌التعليم‌‌‌‌21،‌قد‌صنف‌المغرب‌ضمن‌‌2014الإنمائي‌الصادر‌في‌‌

‌.‌1أغلبها‌من‌إفريقيا

شيكاغو‌الأمريكية،‌إلى‌أن‌‌‌ةالتابع‌لجامعكما‌أشار‌تقرير‌لمركز‌أبحاث‌التعليم‌العالي‌‌

المغرب‌يحتل‌المرتبة‌ما‌قبل‌الأخيرة‌فيما‌يخص‌أجور‌أساتذة‌التعليم،‌وذلك‌ارتباطا‌

المردودية‌وسوء‌ في‌ضعف‌ يساهم‌ مما‌ للقطاع‌أصلا،‌ المخصصة‌ الميزانية‌ بضعف‌

‌.‌2التعليم‌بسبب‌سوء‌تدبير‌الموارد‌البشرية

النقابات‌ نظمتها‌ الاحتجاجية‌ المسيرات‌ من‌ سلسلة‌ التعليمي‌ الموسم‌ هذا‌ عرف‌ لقد‌

التعليمية‌والفعاليات‌المدنية‌بعدد‌من‌مدن‌المغرب‌ضدا‌على‌الوضع‌الكارثي‌والمتردي‌

 
منشورات‌المركز‌المغربي‌للأبحاث‌وتحليل‌السياسات،‌‌‌‌‌دريس‌شكربة،‌إشراف‌‌إ."‌2014راجع‌تقرير‌"المغرب‌في‌سنة‌‌ 1

‌.2015مطبعة‌المعارف‌الجديدة،‌الرباط،‌
يمكن‌التوسع‌هنا‌بما‌ورد‌في‌مقدمة‌مجلة‌النداء‌التربوي‌‌وما‌جاء‌فيها‌من‌دراسات‌حول‌تدبير‌الموارد‌البشرية‌وغيرها،‌‌‌ 2

‌،‌مطبعة‌دار‌القلم،‌الرباط.‌20العدد‌
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بسبب‌ بالتلاميذ‌ الأقسام‌ اكتظاظ‌ السنة‌ لهذه‌ المدرسي‌ الدخول‌ شهد‌ حيث‌ للتعليم،‌

ة‌وإغلاق‌عدد‌من‌المؤسسات‌العمومية،‌إضافة‌الخصاص‌الواضح‌في‌الأطر‌التعليمي‌

الى‌إحالة‌عدد‌من‌المدرسين‌على‌التقاعد‌دون‌إمكانية‌تعويضهم‌بسبب‌قلة‌التوظيفات‌

الأساسية‌‌ المواد‌ ودمج‌ العلمية‌ المواد‌ في‌ التفويج‌ وإلغاء‌ العمومي،‌ التعليم‌ قطاع‌ في‌

‌وغيرها‌من‌الإجراءات‌الخطيرة‌على‌سير‌العملية‌التعليمية.‌

ا‌مؤشرات‌تدفع‌الى‌اعتبار‌الموسم‌الدراسي‌الحالي‌أسوء‌موسم‌دراسي‌في‌تاريخ‌إنه‌

الفاشلة‌لإصلاح‌أوضاع‌ التجارب‌ فبعد‌كل‌ الآن،‌ الى‌ الاستقلال‌ منذ‌ بالمغرب‌ التعليم‌

التعليم‌بعد‌عشرية‌الميثاق‌الوطني‌ومروراً‌بالبرنامج‌الاستعجالي‌وصولاً‌الى‌الرؤية‌

خلص‌من‌التعليم‌العمومي‌بعد‌التحكم‌في‌مجالات‌جد‌حيوية‌‌الاستراتيجية،‌جاء‌الدور‌للت‌

كالمقاصة‌والمحروقات‌والكهرباء،‌عبر‌إقرار‌ضمني‌بضرورة‌إلغاء‌مجانية‌التعليم‌في‌

‌التعليم‌العالي‌من‌طرف‌المجلس‌الأعلى‌للتعليم.‌

غشت‌‌ لشهر‌ شنغهاي‌ تصنيف‌ الجامعات‌‌‌2016كشف‌ احتلتها‌ التي‌ المخجلة‌ الرتبة‌

جامعة‌في‌العالم‌احتلت‌‌‌‌500رتيب‌الجامعات‌الدولية،‌حيث‌إنه‌من‌أصل‌‌المغربية‌في‌ت

الأوائل‌أو‌‌‌100الجامعات‌المغربية‌مراكز‌متأخرة‌ولم‌يظهر‌لها‌تصنيف‌حتى‌ضمن‌‌

جامعة‌الموالية.‌فقلد‌تفوقت‌عليها‌إفريقياً‌جامعات‌جنوب‌إفريقيا‌ومصر،‌وتفوقت‌‌‌200

يا‌احتلت‌تونس‌صدارة‌جامعات‌المغرب‌عليها‌عربيا‌قطر‌والإمارات‌ولبنان،‌ومغارب‌

العربي،‌بينما‌احتلت‌جامعتا‌محمد‌الخامس‌بالرباط‌والقاضي‌عياض‌بمراكش‌طليعة‌

الجامعات‌المغربية.‌وعليه‌يبقى‌مشكل‌الجامعة‌المغربية‌عموما‌هو‌غياب‌البحث‌العلمي‌

‌‌%1بلوغ‌عتبة‌‌لم‌يستطع‌بعد‌‌‌‌العمومي‌على‌البحث‌العلمي‌والذي‌‌‌بسبب‌هزالة‌الانفاق

‌،1)‌وهي‌العتبة‌التي‌وعد‌بها‌الميثاق‌الوطني‌للتربية‌والتكوين(‌‌‌من‌الناتج‌الداخلي‌الخام

من‌الناتج‌‌‌%3وهو‌رقم‌أقل‌من‌المعدل‌العالمي‌الذي‌يبلغ‌في‌بعض‌الدول‌الغربية‌الى‌‌

 
والتكوين‌‌يراجع‌‌‌‌ 1 للتربة‌ الوطني‌ الميثاق‌ لتطبيق‌ التحليلي‌ لتقييم‌‌‌2013-2000التقرير‌ الوطنية‌ الهيئة‌ عن‌ الصادر‌ ‌.

العلمي‌دجنبر‌‌ ص‌‌‌.2014منظومة‌التربية‌والتكوين‌والبحث‌العلمي،‌التابعة‌للمجلس‌الأعلى‌للتربية‌والتكوين‌والبحث‌

‌وما‌بعدها.‌‌138
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الداخلي‌الخام،‌حسب‌تقرير‌اليونيسكو،‌مما‌يجعل‌الجامعة‌لا‌تسهم‌بأي‌قيمة‌مضافة‌في‌

‌رصيد‌التنمية‌الوطنية.‌‌‌‌

وإذا‌كان‌التعليم‌هو‌قاطرة‌التنمية‌والتقدم‌في‌عدد‌من‌الدول،‌فإن‌الوضع‌في‌المغرب‌

لرتبة‌أصبح‌معكوساً،‌إذ‌لا‌ينتج‌التعليم‌إلا‌التخلف‌والفشل،‌ونتيجة‌ذلك‌واضحة‌في‌ا

‌التي‌يحتلها‌المغرب‌على‌صعيد‌التنمية‌البشرية.‌

إن‌إصلاح‌التعليم‌يحتاج‌الى‌إطلاق‌نقاش‌عمومي‌عاجل‌وواضح‌وصريح‌بين‌الشركاء‌

الورش‌ فتح‌هذا‌ في‌ تأخير‌ والتغيير‌وأي‌ التنمية‌ التعليم‌على‌سكة‌ المجتمعيين‌لوضع‌

‌على‌المجهول.‌‌الاستراتيجي‌قد‌يفتح‌مستقبل‌البلاد‌

 هاك الحق في الصحة:انت 2.2

إن‌الذي‌ميز‌مجال‌الصحة‌بالمغرب‌لهذه‌السنة‌هو‌ما‌تم‌تأكيده‌سابقا،‌حيث‌إنه‌وبخلاف‌

التصريحات‌الرسمية‌حول‌بعض‌المنجزات‌الإيجابية‌في‌القطاع،‌فإن‌الواقع‌المعيش‌

تقرير‌ كشفها‌ كبيرة‌ اختلالات‌ من‌ ببلادنا‌ الصحية‌ المنظومة‌ معاناة‌ استمرار‌ يشهد‌

‌‌:1المجلس‌الاقتصادي‌والاجتماعي‌والبيئي‌وتقرير‌البنك‌العالمي‌والتي‌تتجلى‌فيما‌يلي‌

الخصاص‌الكبير‌في‌بنيات‌الاستقبال‌والتجهيزات‌الطبية‌مع‌عدم‌القدرة‌على‌ −

‌‌‌الاستجابة‌للطلب‌المتزايد‌على‌الخدمات‌الطبية‌بالنسبة‌للبنيات‌الحالية؛

‌‌وممرضين‌‌‌(7000)‌‌البشرية‌العاملة‌من‌أطباءالخصاص‌المهول‌في‌الموارد‌‌ −

‌‌6إذ‌لا‌تتعدى‌هذه‌النسبة‌‌(‌حسب‌تصريح‌وزير‌الصحة‌في‌البرلمان‌‌9000)

آلاف‌نسمة‌بمنطقة‌الشرق‌10طبيب‌لكل‌‌‌‌7.5آلاف‌نسمة‌مقابل‌‌‌‌10أطباء‌لكل‌‌

تتعدى‌‌ فلا‌ الممرضين‌ نسبة‌ أما‌ إفريقيا،‌ وشمال‌ لكل‌‌‌8.9الأوسط‌ ممرض‌

‌آلاف‌نسمة؛‌10

 
1 ‌‌ السنوي‌‌‌ التقرير‌ والبيراجع‌ والاجتماعي‌ الاقتصادي‌ لسنة‌‌للمجلس‌ عليه‌‌2015يئي‌ والمصادق‌ العامة‌.‌ الجمعية‌ في‌

‌.‌‌2016يونيو‌‌30للمجلس‌يوم‌
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أك − من‌‌تمركز‌ الرباط‌‌‌‌%55ثر‌ محور‌ في‌ والممرضين‌ الأطباء‌ الدار‌‌‌–من‌

‌البيضاء‌مقابل‌تهميش‌المحاور‌الاخرى‌كالمناطق‌الجبلية‌والصحراوية؛‌

نظام‌الرعاية‌الصحية‌‌ظهور‌اختلالات‌كبيرة‌في‌تطبيق‌في‌مسلك‌العلاجات‌ل −

" ال"RAMEDللأشخاص‌في‌حالة‌هشاشة‌ في‌ ذلك‌ يظهر‌ تمكين‌‌‌فيفشل‌‌،‌

ملايين‌مغربي‌من‌الاستفادة‌من‌هذا‌البرنامج‌بسبب‌ضعف‌البنيات‌‌8أكثر‌من‌

‌المتوفرة‌في‌المرافق‌الصحية‌العمومية‌‌وقلة‌الأطر‌والمعدات‌الطبية‌

 ‌‌‌؛%‌3.5ضعف‌الميزانية‌المخصصة‌للقطاع‌والتي‌لا‌تتجاوز‌ −

‌‌%35أكثر‌من‌‌ارتفاع‌نفقات‌الأسر‌المغربية‌على‌الخدمات‌الطبية‌لتصل‌الى‌‌ −

من‌دخلها‌السنوي،‌بسبب‌ارتفاع‌كلفة‌التطبيب‌وأعباء‌الرعاية‌الصحية‌وارتفاع‌‌

‌ثمن‌الدواء؛

‌‌1000وفاة‌لكل‌‌‌‌21.4استمرار‌وفيات‌الأطفال‌عند‌الولادة‌لتصل‌إلى‌معدل‌‌ −

بالعالم‌القروي‌حيث‌‌ولادة‌حية،‌و استمرار‌وفيات‌النساء‌عند‌الولادة‌خاصة‌

‌‌؛و‌نقص‌الأطر‌و‌قلة‌التجهيزات‌،‌ى‌المستشفيات‌الولوج‌الجغرافي‌إل‌‌صعوبة

تزايد‌حضور‌القطاع‌الخاص‌في‌كل‌مراحل‌المنظومة‌الطبية‌تكوينا‌وعلاجا‌‌ −

الجيد‌‌ الدخل‌ لذوي‌ فقط‌ متوفرة‌ الطبية‌ الخدمات‌ سيجعل‌ مما‌ واستشفاءً،‌

الدخل‌‌ ذوي‌ المغاربة‌ من‌ لعدد‌ الصحي‌ الأمن‌ مسألة‌ الصميم‌ في‌ وسيضرب‌

‌المحدود؛

في‌ الحكومة‌ انخراط‌ يفرض‌ ببلادنا‌ الصحة‌ لقطاع‌ المزرية‌ الوضعية‌ هذه‌ تجاوز‌ إن‌

استراتيجية‌إصلاحية‌لهذا‌القطاع‌الذي‌يمس‌كل‌الشرائح‌الاجتماعية‌باعتباره‌مكوناً‌من‌

للقطاع‌ المخصصة‌ الميزانية‌ من‌ الرفع‌ عبر‌ وذلك‌ بلد،‌ لأي‌ القومي‌ الأمن‌ مكونات‌

ضافة‌عدد‌منها‌مع‌الحرص‌على‌التساوي‌في‌التوزيع‌‌الصحي‌وتأهيل‌البنيات‌التحتية‌وإ‌

بين‌العالم‌الحضري‌والقروي،‌إضافة‌إلى‌الاستثمار‌في‌الموارد‌الطبية‌تكوينا‌وتوظيفا‌‌
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لسد‌الخصاص‌وسن‌سياسة‌تحفيزية‌لكل‌العاملين‌بالقطاع‌من‌أجل‌النهوض‌بالخدمات‌

‌المقدمة‌للمرضى‌والمرتفقين.‌‌‌‌‌

 استمرار البطالة انتهاك الحق في الشغل و 3.2

من‌الإعلان‌العالمي‌لحقوق‌الإنسان‌على‌"حق‌كل‌إنسان‌في‌العمل،‌‌‌23نصت‌المادة‌‌

وفي‌حرية‌اختيار‌عمله،‌وفي‌شروط‌عمل‌عادلة‌ومرضية،‌وفي‌الحماية‌من‌البطالة،‌

وحق‌جميع‌الأفراد‌دون‌أي‌تمييز‌في‌أجر‌متساو‌عن‌العمل".‌وقد‌أقر‌العهد‌الدولي‌

الحق‌في‌الشغل‌‌‌1966بالحقوق‌الاقتصادية‌والاجتماعية‌والثقافية‌الصادر‌سنة‌‌الخاص‌‌

له‌ تتاح‌ أن‌ في‌ إنسان‌ كل‌ الي‌نصت‌على‌"حق‌ الخامسة‌ مادته‌ في‌ وذلك‌ إنسان‌ لكل‌

إمكانية‌كسب‌رزقه‌بعمل‌يختاره‌أو‌يقبله‌بحرية،‌وأن‌تقوم‌الدول‌باتخاذ‌تدابير‌مناسبة‌

من‌الدستور‌المغربي‌على‌الحق‌في‌الشغل‌‌31لصون‌هذا‌الحق...".‌‌كما‌نص‌الفصل‌

‌ومساهمة‌الدولة‌في‌البحث‌عن‌منصب‌شغل.

القانونية‌التي‌تعترف‌بالحق‌في‌الشغل‌للجميع،‌فإن‌المغرب‌ الترسانة‌ ورغم‌كل‌هذه‌

يعاني‌من‌تفاقم‌معضلة‌البطالة‌بسبب‌تملص‌الدولة‌من‌أداء‌هذا‌الواجب‌وأيضا‌بسبب‌

رته‌على‌توفير‌مناصب‌شغل‌جديدة‌تستوعب‌أعداد‌‌تدهور‌اقتصاد‌المغرب‌وعدم‌قد‌

‌طالبي‌الشغل.

لقد‌أوضحت‌مذكرة‌إخبارية‌للمندوبية‌السامية‌للتخطيط‌حول‌وضعية‌سوق‌الشغل‌خلال‌

والفترة‌‌‌2015أن‌المغرب‌فقد‌ما‌بين‌الفصل‌الأول‌من‌سنة‌‌‌‌2016الفصل‌الأول‌من‌سنة‌‌

حداث‌سنوي‌متوسط‌يقدر‌منصب‌شغل.‌مقابل‌إ‌13.000حوالي‌‌2016نفسها‌من‌سنة‌‌

منصب‌خلال‌الثلاث‌سنوات‌الأخيرة.‌وبهذا‌ارتفع‌عدد‌العاطلين‌بالمغرب‌‌‌71.000ب‌‌

حوالي‌‌ مذكرة‌‌‌1.169.000إلى‌ أرقام‌ إلى‌ واستناداً‌ الوطني.‌ المستوى‌ على‌ عاطل‌

ألفا‌في‌الوسط‌‌‌22المندوبية‌السامية‌للتخطيط،‌فقد‌ارتفعت‌نسبة‌العاطلين‌عن‌العمل‌ب‌‌
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وان ب‌‌الحضري‌ من‌‌‌10خفضت‌ البطالة‌ معدل‌ انتقل‌ كما‌ القروي،‌ الوسط‌ في‌ آلاف‌

‌1.‌بالوسط‌القروي‌‌%4.5الى‌‌%4.7بالوسط‌الحضري،‌ومن‌‌%14.6إلى‌‌14.3%

سنة‌‌‌24و‌‌15وسجلت‌أهم‌الارتفاعات‌في‌معدل‌البطالة‌لدى‌البالغين‌من‌العمر‌ما‌بين‌‌

‌‌‌نقطة.‌‌60.سنة‌ب‌‌34و‌‌25ولدى‌البالغين‌من‌العمر‌ما‌بين‌‌نقطة،1.7ب‌

‌26كما‌كشفت‌معطيات‌إحصائية‌أعلن‌عنها‌بنك‌المغرب‌أن‌الاقتصاد‌الوطني‌خسر‌‌

سنة‌‌ من‌ الثاني‌ الفصل‌ في‌ شغل‌ منصب‌ السنة‌‌‌2016ألف‌ من‌ نفسها‌ بالفترة‌ مقارنة‌

‌الماضية.‌

من‌جهة‌أخرى‌استمر‌النقاش‌العمومي‌حول‌الخطة‌الحكومية‌لإصلاح‌أنظمة‌التقاعد،‌

المركزيات‌النقابية‌وقفة‌احتجاجية‌أمام‌البرلمان‌بسبب‌تمرير‌الحكومة‌لقانون‌‌كما‌نظمت‌‌

‌إصلاح‌التقاعد‌دون‌التوافق‌مع‌النقابات‌حول‌مضامينه‌المجحفة‌في‌حق‌الطبقة‌العاملة.‌

الشركات‌ إغلاق‌ خلال‌ من‌ العمال‌ حقوق‌ انتهاك‌ مظاهر‌ الصدد‌ هذا‌ في‌ استمرت‌

ا مقومات‌ وضرب‌ العمال‌ وتسريح‌ محكمة‌والمعامل‌ قضت‌ وقد‌ الاجتماعي،‌ لسلم‌

الاستئناف‌بالدار‌البيضاء‌بتأييد‌الحكم‌الابتدائي‌الصادر‌بتصفية‌شركة‌"لا‌سامير"‌مما‌

‌‌سيعرض‌العمال‌للضياع‌والتشرد.

النقابي‌والاحتجاج‌السلمي‌على‌‌ انتهاك‌حق‌الشغيلة‌في‌الانتماء‌ توالت‌أيضا‌مظاهر‌

الوقفتين‌‌ تعنيف‌ خلال‌ من‌ المشغلين‌ "المغربية‌‌سلوك‌ شركة‌ لعمال‌ الاحتجاجيتين‌

للصلب"‌أمام‌مقر‌البنك‌الشعبي‌المركزي‌ومقر‌البنك‌المغربي‌للتجارة‌الخارجية‌بالدار‌

‌البيضاء‌باعتبارهما‌من‌المسيرين‌لمجلس‌إدارتها.

عرفت‌هذه‌السنة‌بداية‌تنزيل‌التشغيل‌بالعقدة‌في‌قطاع‌التعليم‌العمومي‌من‌خلال‌تعاقد‌‌

طالب‌حاصل‌على‌الإجازة‌لتعويض‌النقص‌في‌‌10.000الوصية‌مع‌ما‌يفوق‌الوزارة‌

إطار‌‌‌10.000الأطر‌التعليمية،‌ضدا‌على‌التعثر‌الذي‌يعرفه‌برنامج‌الحكومة‌لتوظيف‌‌

‌خضعوا‌لعملية‌التكوين‌والمطالبين‌بالإدماج‌المباشر‌في‌أسلاك‌التعليم.‌

 
‌.‌2016ماي‌‌‌5يوم‌الخميس‌،‌مذكرة‌إخبارية‌صادرة‌عن‌المندوبية‌السامية‌للتخطيط‌‌ ‌‌1
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الوطني‌بالرباط‌المتعاقدين‌إلى‌جانب‌هذا،‌برز‌أيضا‌مشكل‌متصرفي‌مؤسسة‌التعاون‌‌

منذ‌خمس‌سنوات‌والمطرودين‌بسبب‌تحايل‌الإدارة‌على‌ملفهم‌من‌خلال‌تغيير‌صيغة‌

عقد‌التوظيف‌من‌عقد‌غير‌محدد‌المدة‌إلى‌عقد‌مدته‌محددة‌في‌سنة‌قابلة‌للتجديد‌مرتين،‌

إذ‌تعرض‌اعتصامهم‌المفتوح‌لتدخل‌قوى‌الأمن‌لتفريقهم‌مما‌نتج‌عنه‌عدة‌إصابات‌في‌

‌صفوف‌المعتصمين.‌

انتهاك‌ أمام‌ على‌مصراعيه‌ الباب‌ يفتح‌ قد‌ العمومي‌ القطاع‌ في‌ بالتعاقد‌ التوظيف‌ إن‌

نحو‌ بهم‌ ويدفع‌ الاجتماعي‌ والاستقرار‌ الوظيفي‌ بالأمن‌ الشعور‌ في‌ الشغيلة‌ حقوق‌

مستقبل‌مجهول‌المعالم‌وسيجعلهم‌مهددين‌في‌كل‌لحظة‌بالتشرد‌والضياع‌دون‌ضمانات‌

‌ة.‌‌أو‌حماية‌اجتماعي

 انتهاك الحق في السكن 4.2

سنة‌‌ عدم‌‌‌2016مضت‌ المغاربة‌جراء‌ من‌ كبير‌ ومعاناة‌جزء‌ مآسي‌ مخلفة‌وراءها‌

القدرة‌على‌ضمان‌الحق‌في‌الحصول‌على‌سكن‌مناسب‌يحفظ‌الكرامة‌الآدمية.‌خاصة‌

أمام‌بقاء‌العرض‌السكني‌الذي‌تقدمه‌الدولة‌والخواص‌في‌إطار‌ما‌يعرف‌بسياسة‌السكن‌

المتزايد‌على‌الاجتماع الطلب‌ بفعل‌ السكن‌ في‌ العجر‌ لسد‌ المطلوب‌ المستوى‌ دون‌ ي‌

الشقق‌السكنية.‌وهو‌ما‌يفتح‌الباب‌أمام‌تناسل‌ظاهرة‌البناء‌العشوائي‌والسكن‌الصفيحي‌

في‌جنبات‌المدن‌الكبرى‌على‌يد‌لوبي‌العقار‌الذي‌يستغل‌ظروف‌الأسر‌الفقيرة‌لتحقيق‌

‌ج‌الحكومة‌في‌القضاء‌على‌السكن‌غير‌اللائق.‌هامش‌كبير‌من‌الربح‌على‌حساب‌برام

ثم‌إن‌عدداً‌من‌المشاريع‌السكنية‌المصنفة‌في‌خانة‌السكن‌الاقتصادي‌لا‌توفر‌أبسط‌

الشروط‌الإنسانية‌للعيش‌الكريم‌ولا‌تحترم‌قواعد‌إنجاز‌الإقامات‌السكنية‌المضمنة‌في‌

وغير‌ الخضراء‌ والمساحات‌ الاجتماعية‌ كالمرافق‌ التحملات‌ ثمن‌دفاتر‌ أن‌ كما‌ ها.‌

الشقق‌ ومساحة‌ البناء‌ في‌ المستعملة‌ المواد‌ نوعية‌ الى‌ بالنظر‌ مرتفعا‌ يبقى‌ تسويقها‌

‌وأقساط‌الفوائد‌البنكية‌المرتفعة.
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عرفت‌هذه‌السنة‌أيضا‌انهيار‌عدد‌من‌المنازل‌بالمدن‌العتيقة‌خاصة‌في‌فصل‌الشتاء‌

منزل‌بمراكش‌وآخر‌بمكناس‌‌بسبب‌قدم‌البنايات‌وهشاشة‌دعاماتها‌الأساسية،‌هكذا‌انهار‌‌

كما‌انهارت‌عمارة‌سكنية‌بمقاطعة‌اسباته‌بالدار‌البيضاء‌مخلفة‌ثلاثة‌قتلى‌وعددا‌من‌

الجرحى‌،‌و‌عرفت‌منطقة‌درب‌السلطان‌‌كذلك‌انهيار‌منزلين‌بعد‌انفجار‌قنينة‌غاز،‌

‌كما‌انهار‌مسجد‌في‌مدينة‌أكادير‌كان‌قد‌شيد‌حديثا.‌

في‌‌ السكان‌ احتجاج‌ استمر‌ الدولة‌عن‌وقد‌ تراجع‌ متابعة‌ضد‌ ولجان‌ تنسيقيات‌ شكل‌

وعودها‌في‌إيجاد‌حلول‌لمشكل‌دور‌الصفيح‌والمنازل‌الآيلة‌للسقوط،‌والذين‌ما‌زال‌

‌عدد‌منهم‌يقطنون‌بالمدارس‌والملاجئ‌خاصة‌في‌مدينة‌الدار‌البيضاء.

 حقوق أخرى  5.2

الحقوق‌المختلف‌حولها‌بين‌داع‌استمر‌النقاش‌العمومي‌هذه‌السنة‌أيضا‌حول‌عدد‌من‌‌

عن‌ مدافع‌ وبين‌ الداخلية،‌ القوانين‌ يفوق‌ للحقوق‌ سقفا‌ الأممية‌ بالمرجعية‌ القبول‌ الى‌

الثوابت‌ على‌ حفاظا‌ المغربية‌ والقوانين‌ الدستور‌ سمو‌ وعن‌ المغربية‌ الخصوصية‌

‌الوطنية‌والهوية‌المغربية.‌

اء‌عقوبة‌الإعدام‌من‌القانون‌‌في‌هذا‌المجال‌استمر‌النقاش‌الحقوقي‌والسياسي‌حول‌إلغ

وتحميه‌ الطبيعة‌ توفره‌ الذي‌ الحياة‌ في‌ الحق‌ عن‌ المدافعين‌ بين‌ المغربي،‌ الجنائي‌

التشريعات‌الدولية،‌وبين‌الجمعيات‌المدافعة‌عن‌حقوق‌الأطفال‌والنساء‌والفتيات،‌وذلك‌

بسبب‌استمرار‌بعض‌حالات‌الجرائم‌الشاذة‌في‌المجتمع‌كاغتصاب‌الرضع‌والأطفال‌

من‌ الصغيرات‌ الفتيات‌ واغتصاب‌ وتارودانت(،‌ ليساسفة‌ طفلي‌ )حالة‌ أحياء‌ ودفنهم‌

طرف‌الأقارب‌)حالة‌ثلاث‌شقيقات‌بمدينة‌الفنيدق(،‌وحوادث‌قتل‌الأصول‌والفروع‌‌)‌

اشخاص‌من‌عائلته‌ذبحا‌بالسكين(،‌وإطلاق‌الرصاص‌‌‌10حالة‌سفاح‌الجديدة‌الذي‌قتل‌‌

‌ذلك.الحي‌على‌رجال‌الشرطة‌والدرك‌وغير‌

‌
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الحداثيين‌‌ بين‌ الفردية‌ الحريات‌ موضوع‌ حول‌ أيضا‌ الحقوقي‌ النقاش‌ استمر‌ كما‌

حق‌الانسان‌في‌الحرية‌الجنسية‌وحرية‌المعتقد‌الديني‌وحرية‌التصرف‌ المدافعين‌عن

في‌الجسد‌وحق‌النساء‌في‌الإجهاض،‌وبين‌المحافظين‌الذين‌يعتبرون‌ذلك‌خروجا‌عن‌

والشعب‌وتشهيراً‌مجانيا‌بالأفراد‌والحرمات.‌إضافة‌الى‌‌‌الثوابت‌الدينية‌والوطنية‌للأمة

البيئية‌‌ الاستدامة‌ وموضوع‌ الامازيغية،‌ ترسيم‌ موضوع‌ حول‌ النقاش‌ استمر‌ هذا‌

‌وتحديات‌التحولات‌المناخية‌والطاقات‌البديلة‌والمتجددة.‌

 اتمة  خ

الحقوق‌التي‌تضمنها‌قد‌استطاع‌ان‌ينتزع‌عدداً‌من‌‌‌‌2011إذا‌كان‌الحراك‌الشعبي‌لسنة‌‌

الدستور‌المغربي،‌وأن‌يفرض‌على‌الدولة‌تخفيف‌قبضتها‌الأمنية‌على‌الحريات‌العامة،‌

فإن‌واقع‌الممارسة‌اليومية‌للأجهزة‌الأمنية‌يفرغ‌هذه‌الحقوق‌الدستورية‌من‌محتواها‌‌

‌الإيجابي‌ويضع‌التزامات‌النظام‌الحقوقية‌على‌محك‌المحاسبة‌والانتقاد.

في‌‌ تواصل‌ للحقوق‌‌فقد‌ الرسمي‌ الانتهاك‌ سابقاتها،‌ شاكلة‌ وعلى‌ أيضا‌ السنة‌ هذه‌

وتواصل‌ السلمي،‌ والاحتجاج‌ والتنظيم‌ التعبير‌ كحق‌ والسياسية‌ المدنية‌ والحريات‌

النساء‌والأطفال‌والفتيات‌والسجناء‌والمعاقين،‌كما‌ الاعتقال‌السياسي‌وانتهاك‌حقوق‌

‌استمر‌العنف‌وتوظيف‌القضاء‌للإفلات‌من‌العقاب.‌

كما‌كانت‌هذه‌السنة‌أيضا‌مناسبة‌انتقدت‌من‌خلالها‌التقارير‌الدولية‌والوطنية‌وضعية‌

الى‌ مجملها‌ في‌ التقارير‌ هذه‌ أشارت‌ إذ‌ للمغرب،‌ والاجتماعية‌ الاقتصادية‌ الحقوق‌

استمرار‌الفساد‌المالي‌والرشوة‌واختلاس‌الأموال‌العمومية،‌في‌مقابل‌تردي‌أوضاع‌‌

والفقرا‌ والمتقاعدين‌ باعتبارها‌‌العمال‌ والسكن‌ والصحة‌ التعليم‌ معاناة‌ زادت‌ كما‌ ء‌

‌قطاعات‌تشكل‌الأمن‌القومي‌لكل‌دول‌العالم.

لقد‌حاولت‌هذه‌الدراسة‌إذن‌الإجابة‌على‌السؤالين‌المركزيين،‌كما‌سعت‌الى‌التحقق‌

من‌صحة‌الفرضيتين‌المقترحتين‌‌باعتبارهما‌مدخلا‌لرصد‌وتشخيص‌وتتبع‌مسارات‌

لعامة‌بالمغرب،‌لتخلص‌في‌النهاية‌الى‌وجود‌مفارقة‌واضحة‌بين‌الحقوق‌والحريات‌ا
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ما‌هو‌كائن‌وبين‌ما‌هو‌مأمول‌أن‌يكون.‌مفارقة‌بين‌الالتزام‌النصي‌باحترام‌الحقوق‌

وبين‌الانتهاك‌الميداني‌لهذه‌الحريات‌العامة.‌ليطرح‌السؤال‌العريض‌في‌الأفق‌المعرفي‌

ي‌على‌تزايد‌الدعوة‌الى‌تحرير‌مساحة‌الفعل‌ما‌هي‌طبيعة‌إجابة‌النظام‌السياسي‌المغرب‌

المجتمعي‌الحر؟‌وما‌هو‌دور‌النخب‌السياسية‌والثقافية‌في‌احتواء‌الطلب‌المتزايد‌على‌

‌الاحتجاج‌الاجتماعي‌بالمغرب؟‌

‌
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 الإصلاح ومتطلبات التنمية المالية العمومية بالمغرب بين رهانات 
‌2،‌عبد‌الرحيم‌خضار‌1إدريس‌شكربة‌

  

 مقدمة 

تعتبر‌التنمية‌الاقتصادية‌والاجتماعية‌أسمى‌هدف‌تسعى‌كل‌دولة‌وطنية‌لتحقيقه‌والرفع‌

من‌مستواه.‌واعتبارا‌للدور‌الرئيسي‌الذي‌تلعبه‌المالية‌العمومية‌في‌خلق‌مناخ‌مناسب‌

طريق‌‌ عن‌ سواء‌ فإن‌‌لذلك،‌ وشفاف،‌ عادل‌ مالي‌ ونظام‌ وجمركية‌ جبائية‌ تحفيزات‌

نظام‌‌ ظل‌ في‌ ملحة‌ أصبح‌ضرورة‌ الشفافية‌ من‌ مزيد‌ نحو‌ العمومية‌ المالية‌ إصلاح‌

‌اقتصادي‌عالمي‌مفتوح‌ونظام‌مالي‌يتميز‌بمزيد‌من‌الترابط‌والتعقيد.

لة‌من‌يصنف‌الاقتصاد‌المغربي‌بكونه‌موجها‌من‌قبل‌السلطات‌العمومية،‌إذ‌تلعب‌الدو

متعددة‌بهدف‌تطبيق‌السياسات‌العمومية‌وفقا‌‌‌اخلال‌أدرعها‌الاقتصادية‌والمالية‌أدوار

للسياسة‌العامة‌للدولة،‌وفي‌الوقت‌نفسه‌هو‌اقتصاد‌يخضع‌لقانون‌السوق‌ومنفتح‌على‌‌

الأخيرين‌مع‌ العقدين‌ في‌ الموقعة‌ الحر‌ التبادل‌ اتفاقيات‌ العديد‌من‌ الخارج‌من‌خلال‌

‌لعالم،‌كالاتحاد‌الأوروبي‌والولايات‌المتحدة‌الأمريكية‌وغيرهما.العديد‌من‌دول‌ا

من‌ مجموعة‌ الهيكلي‌ التقويم‌ برنامج‌ منذ‌ بالمغرب‌ العمومية‌ المالية‌ واجهت‌ لقد‌

الإكراهات‌والمعيقات‌المالية‌والتدبيرية‌والهيكلية،‌ساهمت‌في‌تأزم‌وضعية‌الاقتصاد‌‌

المالية،‌الوطني‌‌ التوازنات‌ واختلال‌ الماكرواقتصادية‌ المؤشرات‌ تدهور‌ خلال‌ من‌

والهشاشة‌ الفقر‌ رقعة‌ واتساع‌ والجهوية،‌ الاجتماعية‌ التفاوتات‌ تعميق‌ إلى‌ إضافة‌

‌والبطالة‌واختلال‌منظومة‌الحكامة‌المالية‌والاقتصادية.‌‌

تصاد‌الوطني‌إضافة‌ضمان‌التوازنات‌الماكرواقتصادية‌للدولة‌ودعم‌تنافسية‌الاقويعتبر‌‌

تدبير‌ تواجه‌ التي‌ الرهانات‌ أهم‌ العمومية،‌من‌ المالي‌للسياسيات‌ التدبير‌ إلى‌عصرنة‌

المالية‌العمومية‌بالمغرب،‌كما‌يمكن‌اعتبارها‌المفتاح‌الأهم‌للتنمية‌المستدامة‌والمجالية‌

 
‌أستاذ‌الاقتصاد‌والمالية،‌جامعة‌مولاي‌إسماعيل،‌مكناس.‌‌1
‌.‌جامعة‌ابن‌طفيل،‌القنيطرةب‌‌العلوم‌الاقتصادية‌في‌باحث‌دكتوراه‌2
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يعرفها‌للاقتصاد‌الوطني.‌ومن‌أجل‌مواكبة‌التغيرات‌الاقتصادية‌والمالية‌الدولية‌التي‌‌

،‌باشر‌المغرب‌جملة‌من‌الإصلاحات‌ذات‌طبيعة‌2008العالم‌منذ‌الأزمة‌المالية‌لسنة‌‌

الاقتصادية‌‌ البيئة‌ وتحديث‌ الوطني‌ الاقتصاد‌ تنافسية‌ دعم‌ بهدف‌ وميزانياتية‌ مالية‌

مندمجة‌ لسياسة‌ وفقا‌ جديدة‌ مالية‌ موارد‌ تعبئة‌ إلى‌ بالإضافة‌ والسياسية‌ والاجتماعية‌

‌.وفعالة

ضوء‌على‌أهم‌الإصلاحات‌المالية‌ذات‌الأثر‌الاستراتيجي‌على‌ميزانية‌الدولة‌‌ولتسليط‌ال

على‌موضوعين‌‌‌‌وتنافسية‌الاقتصاد‌الوطني،‌سنحاول‌أن‌نركز‌الاهتمام‌في‌هذه‌الدراسة

‌نتناولهما‌تباعا‌كما‌يلي:‌

التنظيمي‌للمالية‌رقم‌‌ - القانون‌ الذي‌‌‌130-13في‌المحور‌الأول‌سنتطرق‌إلى‌

،‌باعتباره‌القانون‌المؤطر‌للمالية‌‌2016ابتداء‌من‌فاتح‌يناير‌‌‌‌دخل‌حيز‌التنفيذ‌

‌العمومية‌بالمغرب؛

الخاص‌‌ - القطاع‌ بين‌ الشراكة‌ موضوع‌ مقاربة‌ سنحاول‌ الثاني‌ المحور‌ وفي‌

للقانون‌‌ وفقا‌ فبرار‌‌‌‌86-12والعام‌ في‌ من‌‌2015الصادر‌ شكلا‌ باعتباره‌ ‌،

‌الأشكال‌الحديثة‌للصفقات‌العمومية.‌

نرى‌‌ فإننا‌ المغربية،‌سيساهم‌لا‌‌‌وعليه‌ التجربة‌ من‌خلال‌ الموضوع‌ هذا‌ معالجة‌ أن‌

محالة‌في‌كشف‌اللثام‌عن‌بعض‌الأسئلة‌المصيرية‌ذات‌الطابع‌الاستراتيجي‌والإجرائي‌

‌في‌بعض‌الأحيان‌المرتبطة‌بالاقتصاد‌المغربي.‌

 بين طموح الإصلاح وإكراهات التنزيل   130-13القانون التنظيمي للمالية رقم   .1

إن‌أي‌إصلاح‌للمالية‌العمومية‌يجب‌أن‌يأخذ‌بعين‌الاعتبار‌متلازمتين‌اثنتين:‌الحفاظ‌

دينامية‌جديدة‌للاقتصاد‌ والخارجية‌من‌جهة‌وإعطاء‌ الداخلية‌ المالية‌ التوازنات‌ على‌

تصطدمان‌ قد‌ المتلازمتين‌ هاتين‌ لكن‌ أخرى.‌ جهة‌ من‌ التنمية‌ شروط‌ لخلق‌ الوطني‌

خصوصا‌‌ الإكراهات‌ من‌ نظام‌‌بمجموعة‌ ظل‌ في‌ والتنزيل‌ الأجرأة‌ مستوى‌ على‌

‌اقتصادي‌يتميز‌بنوع‌من‌الهجانة‌كالاقتصاد‌المغربي.
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رقم‌‌ للمالية‌ التنظيمي‌ القانون‌ السالفتي‌‌130-‌13لمناقشة‌ المتلازمتين‌ الذكر،‌‌‌في‌ظل‌

أن‌ قبل‌ مستجداته‌ أهم‌ على‌ نعرج‌ وبعدها‌ الإصلاح‌ سياقات‌ أولى‌ خطوة‌ في‌ سنبسط‌

‌الأخير‌المتعلقة‌بالأجرأة‌والتنزيل‌في‌ظل‌البيئة‌المغربية.‌‌‌نعرض‌بعض‌الملاحظات‌في

   130- 13سياقات إصدار القانون التنظيمي للمالية رقم   .1.1

إن‌ضرورة‌إصلاح‌المالية‌العمومية‌بالمغرب‌لم‌يكن‌وليد‌اليوم،‌بل‌إن‌الإطار‌المرجعي‌

والثاني‌سياق‌وطني‌لهذا‌الإصلاح‌يمكن‌إدراجه‌في‌سياقين‌اثنين،‌الأول‌سياق‌دولي‌عام‌‌

خاص.‌فيما‌يخص‌السياق‌الدولي،‌فإن‌هذا‌الإصلاح‌هو‌استجابة‌لتوجيهات‌المؤسسات‌

المالية‌العالمية‌قبل‌أن‌يكون‌إجابة‌تلقائية‌حرة‌على‌وضعية‌اقتصادية،‌ونذكر‌من‌هذه‌

المؤسسات‌على‌الخصوص‌صندوق‌النقد‌الدولي‌والبنك‌الدولي،‌والتي‌ما‌فتئت‌تركز‌

إ أهمية‌ هذه‌على‌ لأن‌ نظرا‌ الميزانية،‌ لسياسة‌ أهمية‌ وإيلاء‌ العامة‌ الميزانية‌ صلاح‌

في‌ رئيسيا‌ دورا‌ كذلك‌ وتلعب‌ الهيكلي‌ التقويم‌ لبرامج‌ الفقري‌ العمود‌ تشكل‌ الأخيرة‌

‌.1التعريف‌بأهداف‌هذه‌البرامج‌ووسائل‌تحقيقها‌

الاقتصادية‌على‌،‌هو‌إجابة‌عن‌الأزمة‌‌1302-13لذلك‌فالقانون‌التنظيمي‌للمالية‌رقم‌‌

وجه‌العموم‌والأزمة‌المالية‌على‌وجه‌الخصوص‌التي‌عرفها‌العالم‌والتي‌كان‌آخرها‌‌

‌،‌والتي‌لا‌تزال‌تداعياتها‌سارية‌المفعول.‌2008الأزمة‌المالية‌لسنة‌

في‌هذا‌الإطار،‌يمكن‌أن‌نعتبر‌أن‌هذا‌الإصلاح‌جاء‌متأخرا‌عن‌سياقه،‌ومجموعة‌من‌

لية‌الجديدة‌لا‌تمل‌من‌إحداث‌طرق‌ومسكنات‌جديدة‌من‌أجل‌الدول‌التي‌تعتمد‌الليبرا

النظام‌‌ هذا‌ من‌اإنقاذ‌ المغرب‌مجموعة‌ وقد‌سبقت‌ الأخرى.‌ تلوى‌ الأزمة‌ يعيش‌ لذي‌

خلال‌ من‌ كفرنسا‌ العمومية،‌ المالية‌ تدبير‌ لتحسين‌ مالية‌ إصلاحات‌ إقرار‌ في‌ الدول‌

القانون‌المغربي‌نسخة‌منقحة‌والذي‌يعتبر‌‌‌‌2001القانون‌التنظيمي‌للمالية‌الفرنسية‌سنة‌‌

 له.

 
1 MARIE- France L’heriteu (1986). Le Fonds monétaire international et les pays du tiers 

monde. presse universitaire de France. collection tiers monde. page 115. 
مية‌،‌والصادر‌بالجريدة‌الرس2015يونيو‌‌‌‌02الموافق‌‌‌‌1436من‌شعبان‌‌‌‌14صادر‌في‌‌‌‌1-15-62منشور‌بظهير‌رقم‌‌‌‌ 2

‌.‌2015يونيو‌‌18في‌‌6370عدد‌
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أما‌فيما‌يخص‌السياق‌الوطني،‌فمهندسو‌الإصلاح‌يعتبرونه‌تكملة‌وتنزيلا‌للإصلاحات‌

تتبع‌كل‌إصلاح‌ التي‌غالبا‌ما‌ التنظيمية‌ القوانين‌ الدستورية‌عن‌طريق‌مجموعة‌من‌

‌.1دستوري‌

الإصلا من‌ مجموعة‌ ضمن‌ يأتي‌ أنه‌ يعتبرون‌ الإصلاح‌ هذا‌ مهندسي‌ أن‌ حات‌كما‌

والمشاريع‌المهيكلة‌الكبرى،‌كإصلاح‌العدالة‌والجهوية‌والمقاصة‌والإصلاح‌الجبائي‌

وغيرها،‌لكن‌ينبغي‌ألا‌نغفل‌بأن‌هذا‌القانون‌هو‌تكملة‌لبرنامج‌التقويم‌الهيكلي‌الذي‌بدأه‌‌

المغرب‌مع‌مطلع‌ثمانينيات‌القرن‌الماضي،‌والذي‌كان‌يهدف‌إلى‌تحسين‌نجاعة‌الإنفاق‌

وتح القطاعات‌العمومي‌ عن‌ الدولة‌ وتخلي‌ والخاص،‌ العام‌ المالي‌ القطاع‌ رير‌

الاجتماعية،‌لكن‌غالبا‌ما‌يتم‌تحديد‌أهداف‌أخرى‌لإعطائها‌صبغة‌القبول‌كتحقيق‌النمو‌

 .2الاقتصادي‌والحد‌من‌الفقر‌وهشاشة‌الميزانية‌وارتفاع‌المديونية‌

راء‌إصلاحات‌قوية‌في‌إن‌واضعي‌هذا‌القانون‌يعتبرونه‌تعبيرا‌عن‌إرادة‌حقيقية‌لإج

مجال‌تدبير‌الشأن‌المالي،‌وفقا‌لمبادئ‌الحكامة‌والشفافية،‌ونقلا‌لأسس‌التدبير‌العمومي‌

من‌منطق‌تدبير‌الوسائل‌إلى‌فلسفة‌تحقيق‌النتائج‌والفعالية.‌لذلك‌اعتبر‌هذا‌القانون‌من‌

ي‌تدبير‌تقارير‌مجموعة‌من‌المؤسسات‌الوطنية‌بأنه‌ثورة‌فقبل‌السلطات‌العمومية‌عبر‌‌

ميزانية‌‌ تقديم‌ تقارير‌ إشادة‌ ننسى‌ أن‌ دون‌ العمومية،‌ مع‌‌‌2016المالية‌ تزامنت‌ التي‌

القانون‌إلى‌حيز‌التطبيق،‌أما‌كتابات‌الأطر‌المقربة‌من‌الحكومة،‌فغالبها‌ دخول‌هذا‌

‌.3اعتبرته‌إصلاحا‌عميقا‌وفتحا‌مبينا‌لإنقاذ‌ووقف‌نزيف‌المالية‌العمومية‌

الإصلاح،‌سوف‌نبسط‌في‌الفقرة‌الموالية‌أهم‌مستجدات‌ومعالم‌هذا‌‌بعد‌تقديم‌سياقات‌‌

‌الإصلاح.‌

 
‌1962صدرت‌على‌التوالي‌بعد‌دساتير‌‌2015و‌‌1998و‌‌1972و‌‌‌1970و‌‌‌1963القوانين‌التنظيمية‌للمالية‌لسنوات‌‌1

‌.‌2015و‌‌1998و‌‌‌1972و‌‌1970و‌
2JAMES Daniel et al (2006). L’ajustement budgétaire comme instrument de stabilité et de 

croissance. FMI. page 1. 
‌http://www.pjd.ma.‌2016يونيو‌؟‌عبد‌اللطيف،‌هل‌نجحت‌الحكومة‌في‌وقف‌نزيف‌المالية‌العمومية‌،‌برحو‌-‌3

.على‌الرابط‌2016يناير‌‌خالد‌الشرقاوي،‌القانون‌التنظيمي‌للمالية‌:‌الإصلاح‌العميق،‌‌،‌السموني‌-‌  

. http://www.hespress.com/writers/291526.html .‌2016يناير‌‌‌24  
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 : أهم المستجدات130- 13القانون التنظيمي للمالية رقم .‌2.1

للمالية‌رقم‌‌ التنظيمي‌ القانون‌ القانون‌ومقارنته‌مع‌ الصادر‌‌‌‌98-‌07بالرجوع‌إلى‌هذا‌

الموقع‌المخصص‌له‌،‌وكذلك‌بالاعتماد‌على‌مجموعة‌من‌المنشورات‌في‌‌1998سنة‌‌

يرتكز‌‌‌130-13،‌فإن‌القانون‌التنظيمي‌للمالية‌رقم‌‌1من‌قبل‌وزارة‌الاقتصاد‌والمالية‌

‌على‌ثلاثة‌محاور‌أساسية‌وهي:‌

 تحسين‌تدبير‌المالية‌العمومية؛ -

 تعزيز‌المبادئ‌والقواعد‌المالية‌وتقوية‌شفافية‌المالية‌العمومية؛‌ -

 ومراقبة‌المالية‌العمومية.‌‌‌تقوية‌دور‌البرلمان‌في‌مناقشة‌الميزانية -

 . تحسين تدبير المالية العمومية 1.2.1

من‌أهم‌المستجدات‌التي‌أتى‌بها‌القانون‌التنظيمي‌للمالية‌المتعلقة‌بهذا‌المحور‌نذكر‌ما‌

‌يلي:‌

إلزامية‌إعداد‌قانون‌المالية‌في‌إطار‌برمجة‌من‌ثلاث‌سنوات،‌والتي‌تحين‌كل‌‌ -

الوضوح‌في‌الاختيارات‌الاستراتيجية‌في‌نسق‌تام‌مع‌‌سنة‌وذلك‌من‌أجل‌تقوية‌‌

الاستراتيجيات‌القطاعية‌مع‌الحفاظ‌على‌التوازن‌المالي‌للدولة،‌وستصبح‌هذه‌‌

 ؛20192البرمجة‌إلزامية‌ابتداء‌من‌سنة‌

بالانتقال‌من‌ميزانية‌مرتكزة‌على‌الوسائل‌إلى‌ - اعتماد‌منطق‌الأهداف‌وذلك‌

 تقديم‌برامج‌محددة‌تأخذ‌بعين‌الاعتبار‌البعد‌الجهوي؛‌منطق‌تحقيق‌النتائج،‌عبر‌‌

تحديد‌المسؤوليات‌ومنح‌المدبرين‌حرية‌التصرف‌بما‌فيه‌إمكانية‌إعادة‌توزيع‌‌ -

الاعتمادات‌الممنوحة‌لهم‌داخل‌نفس‌البرنامج،‌وكذلك‌بين‌البرامج‌التي‌تنتمي‌‌

لحساب‌لنفس‌الفصل،‌وذلك‌مقابل‌إلزامهم‌بتحقيق‌الأهداف‌المسطرة‌وتقديم‌ا

 بشأنها؛

 
1 ‌http://lof.finances.gov.ma/ar‌/ 

‌.‌‌‌130-13من‌القانون‌‌5الفقرة‌‌2
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العامة‌ - المفتشية‌ مصالح‌ قبل‌ من‌ لافتحاص‌ الحكومية‌ القطاعات‌ كل‌ إخضاع‌

هذه تقارير‌ تقديم‌ مع‌ الأقل،‌ على‌ ثلاث‌سنوات‌ كل‌ مرة‌ الافتحاصات‌‌‌‌للمالية‌

للبرلمان‌وليس‌الاحتفاظ‌بها‌في‌رفوف‌وزارة‌الاقتصاد‌والمالية‌كما‌هو‌عليه‌‌

 واقع‌الحال؛

مشروع - بتقديم‌ وزارة‌ كل‌ يتضمن‌‌‌‌إلزام‌ المالية،‌ بقانون‌ يرفق‌ الأداء‌ لنجاعة‌

معطيات‌حول‌الاستراتيجية‌والبرامج‌والأهداف‌ومؤشرات‌نجاعة‌الأداء‌للسنة‌

النتائج‌‌ لمقارنة‌ التصفية‌ بقانون‌ يرفق‌ بعدي‌ تقرير‌ وإعداد‌ من‌جهة،‌ الموالية‌

 المحققة‌مع‌الأهداف‌المسطرة‌وذلك‌لربط‌المسؤولية‌بالمحاسبة.‌

 بادئ والقواعد المالية وتقوية شفافية المالية العمومية . تعزيز الم2.2.1

‌في‌هذا‌الإطار‌يمكن‌أن‌نشير‌إلى‌مجموعة‌من‌القواعد‌التي‌تروم‌على‌وجه‌الخصوص:‌

تعزيز‌قواعد‌مالية‌جديدة‌للحفاظ‌على‌التوازن‌المالي‌للدولة،‌وذلك‌بتأطير‌الدين‌‌ -

لاقتراضات‌العمومي‌من‌خلال‌التنصيص‌على‌ضرورة‌عدم‌تجاوز‌حصيلة‌ا

 مجموعة‌نفقات‌الاستثمار‌وسداد‌نفقات‌الدين؛

 اعتماد‌قواعد‌جديدة‌للتدبير‌الميزانياتي‌والمالي‌وذلك‌بالتأكيد‌على:‌ -

 منع‌إدراج‌نفقات‌التسيير‌والموظفين‌في‌ميزانية‌الاستثمار؛‌ ✓

 تقييد‌ترحيل‌اعتمادات‌الاستثمار‌من‌سنة‌إلى‌أخرى؛ ✓

الاحت ✓ صناديق‌ في‌ الدولة‌ مساهمة‌ في‌دمج‌ والتقاعد‌ الاجتماعي‌ ياط‌

 نفقات‌وتكاليف‌الموظفين؛

 إضفاء‌طابع‌المحدودية‌على‌نفقات‌الموظفين؛‌ ✓

إمكانية‌دمج‌مداخيل‌ومصاريف‌بعض‌الحسابات‌الخصوصية‌للخزينة‌‌ ✓

 في‌الميزانية‌العامة‌للدولة.‌

مستقلة‌‌ - بطريقة‌ المسيرة‌ الدولة‌ مرافق‌ وتدبير‌ لإنشاء‌ جديدة‌ قواعد‌ اعتماد‌

 خصوصية‌للخزينة‌ومنع‌التحويلات‌بينهما؛والحسابات‌ال
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إدراج‌مبدأ‌صدقية‌الميزانية‌بغية‌تعزيز‌صحة‌الفرضيات‌التي‌يبنى‌عليها‌إعداد‌ -

 مشروع‌قانون‌المالية؛‌

سيتم‌‌‌‌اعتماد‌نظام‌محاسباتي‌ذو‌ثلاثة‌أبعاد.‌بالإضافة‌إلى‌المحاسبة‌الموازناتية -

التكلفة‌ تتبع‌ بهدف‌ تحليلية‌ ومحاسبة‌ الاستحقاق‌ أساس‌ على‌ المحاسبة‌ إحداث‌

الإجمالية‌للخدمات‌العمومية،‌والمجهودات‌المبذولة‌من‌أجل‌التحكم‌في‌النفقات‌‌

 المخصصة‌لها‌وكذلك‌تتبع‌تطور‌أملاك‌الدولة؛

ضرورة‌التصديق‌على‌حسابات‌الدولة‌من‌قبل‌المجلس‌الأعلى‌للحسابات‌وذلك‌ -

 .2020‌‌1ابتداء‌من‌سنة‌‌

 . تقوية دور البرلمان في مناقشة الميزانية ومراقبة المالية العمومية  3.2.1

العمومية‌ للمالية‌ للبرلمان‌ الرقابي‌ الدور‌ تقوية‌ في‌ باعتباره‌سيساهم‌ القانون‌ هذا‌ يقدم‌

‌وذلك‌من‌خلال‌الإجراءات‌التالية‌‌

ضمن‌ - السنوات‌ المتعددة‌ البرمجة‌ إطار‌ لإعداد‌ الضرورية‌ المراحل‌ إدماج‌

قبل‌‌ علية‌من‌ والمصادقة‌ دراسته‌ وكذا‌ المالية،‌ قانون‌ الزمني‌لإعداد‌ الجدول‌

 ؛‌البرلمان

إشراك‌البرلمان‌في‌مراحل‌الإعداد‌من‌خلال‌إطلاعه‌قبل‌متم‌شهر‌يوليوز‌من‌‌ -

الأول‌‌ الفصلين‌ نهاية‌ عند‌ المالية‌ قانون‌ بتنفيذ‌ الخاصة‌ بالمعطيات‌ سنة‌ كل‌

للسنة‌‌ المالية‌ قانون‌ التحضير‌لمشروع‌ المالية،‌وكذا‌عملية‌ السنة‌ والثاني‌من‌

 الموالية؛‌

 ؛2مجموعة‌من‌التقاريرإغناء‌وإرفاق‌مشروع‌قانون‌المالية‌ب -

 
‌.‌‌130-‌13من‌القانون‌رقم‌‌31الفقرة‌‌1
والمقاولات‌العمومية،‌وتقرير‌مذكرة‌تقديم‌الميزانية،‌والتقرير‌الاقتصادي‌والمالي،‌وتقرير‌حول‌المؤسسات‌‌يتعلق‌الأمر‌ب‌‌2

الإعفاءات‌ حول‌ وتقرير‌ للخزينة،‌ الخصوصية‌ الحسابات‌ حول‌ وتقرير‌ مستقلة،‌ بطريقة‌ المسيرة‌ الدولة‌ مرافق‌ حول‌

الضريبية،‌وتقرير‌حول‌المديونية‌العمومية،‌وتقرير‌حول‌الموارد‌البشرية،‌وتقرير‌حول‌المقاصة،‌ومذكرة‌حول‌التكاليف‌‌

‌للاستثمار،‌وتقرير‌حول‌الحسابات‌المجمعة‌للقطاع‌العام.‌بأ‌العقار‌العمومي‌المع‌المشتركة،‌وتقرير‌حول
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تبسيط‌وتوسيع‌حق‌التعديل‌من‌قبل‌البرلمانيين‌عبر‌إعطاء‌تفسير‌جديد‌للتكليف‌‌ -

 العمومي؛

إحاطة‌البرلمان‌علما‌بشكل‌قبلي‌بالنسبة‌لبعض‌العمليات‌خلال‌السنة‌المالية،‌‌ -

كإحداث‌حسابات‌خصوصية‌للخزينة،‌وفتح‌اعتمادات‌جديدة‌وتعليق‌تنفيذ‌بعض‌

 ر.‌نفقات‌الاستثما

من‌خلال‌هذه‌المستجدات‌التي‌ميزت‌هذا‌القانون،‌اعتبر‌هذا‌الأخير‌ثورة‌هادئة‌في‌

مجال‌تدبير‌المالية‌العمومية‌وتحقيقا‌للمعايير‌المتقدمة‌في‌مجال‌شفافية‌قوانين‌المالية‌‌

في‌ لدينامية‌جديدة‌ وبعثا‌ السياسي،‌ القرار‌ اتخاذ‌ في‌ للجرأة‌ تجسيدا‌ وذلك‌ والميزانية،‌

‌.1أن‌العام‌طرق‌تدبير‌الش

 . قانون تنظيمي متأخر عن سياقه في ظل هيمنة الحكومة على قوانين المالية 3.1

الشيء‌ تضيف‌ أن‌ يمكن‌ لا‌ التي‌ المستجدات‌ ببعض‌ جاء‌ للمغرب‌ المالي‌ الدستور‌ إن‌

الكثير‌لتدبير‌المالية‌العمومية‌بالمغرب،‌إذا‌لم‌ترفق‌بجملة‌من‌التغييرات‌البنيوية‌والتي‌

‌ظر‌في‌بنية‌النظام‌الاقتصادي‌للمغرب‌ورهاناته‌الاستراتيجية.‌تتطلب‌إعادة‌الن

 موقع سياسة الأوراش الكبرى السيادية من الإصلاح .‌1.3.1

عناية‌‌ تولي‌ نجدها‌ والمالي‌ الاقتصادي‌ الطابع‌ ذات‌ الرسمية‌ الخطابات‌ إلى‌ بالرجوع‌

تي‌تشكل‌،‌وال2000منقطعة‌النظير‌لسياسة‌الأوراش‌الكبرى‌التي‌تم‌اعتمادها‌منذ‌سنة‌‌

والمالية‌‌ العمومية،‌وتمثل‌عمق‌الاستراتيجية‌الاقتصادية‌ الفقري‌للاستثمارات‌ العمود‌

للدولة.‌هنا‌يحق‌لنا‌أن‌نطرح‌السؤال‌التالي:‌لماذا‌لم‌يتم‌اعتماد‌هذا‌الإصلاح‌لمواكبة‌‌

المشاريع‌الكبرى‌التي‌بدأت‌بالمغرب‌منذ‌زمن‌بعيد‌والتي‌تكلف‌ميزانية‌الدولة‌الشيء‌

‌الكثير؟‌

 
1‌ ‌،‌السموني‌ الشرقاوي،‌ ‌خالد‌ ‌‌ يناير‌ العميق،‌ الإصلاح‌ للمالية:‌ التنظيمي‌ ،‌2016القانون‌

http://www.hespress.com/writers/291526.html‌‌.242016يناير‌‌.‌

http://www.hespress.com/writers/291526.html
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تحيلنا‌الإجابة‌على‌هذا‌السؤال‌على‌تقييم‌سياسة‌الأوراش‌الكبرى‌وكذا‌موقع‌الحكومة‌

منها،‌سواء‌على‌مستوى‌التخطيط‌والتقرير،‌أو‌على‌مستوى‌التقييم‌والتعديل‌خصوصا‌

‌إذا‌تبين‌عوارها‌وعدم‌فعاليتها.

 . إشكالية التقليد 2.3.1

لسنا‌هنا‌في‌الحاجة‌للتذكير‌بأن‌المشرع‌المغربي‌اعتاد‌بمناسبة‌صياغة‌القوانين‌المؤطرة‌

لمختلف‌المجالات‌والقطاعات‌على‌تقليد‌القوانين‌الأجنبية‌عامة‌والفرنسية‌خاصة،‌وهذا‌

القانون‌استلهم‌من‌القانون‌التنظيمي‌الفرنسي‌كثير‌من‌الأشياء،‌لكن‌القطاع‌المالي‌كما‌

مت معروف‌ الاقتصادية‌هو‌ الظروف‌ مراعاة‌ يجب‌ لذا‌ والزمان،‌ المكان‌ حسب‌ قلب‌

‌والاجتماعية‌والإدارية‌للبيئة‌المعنية‌بتنزيل‌هذا‌القانون.‌

 . حجم القانون المالي وصعوبة مقروئيته من قبل البرلمان 3.3.1

الحكومة‌ ومراقبة‌ القوانين‌ بسن‌ يتكفل‌ إذ‌ بالمغرب،‌ التشريعية‌ السلطة‌ البرلمان‌ يمثل‌

لكن‌بالنظر‌إلى‌نوعية‌البرلمانيين‌الذين‌‌‌.1م‌السياسات‌العمومية‌وفقا‌لنص‌الدستور‌وتقيي‌

يلجون‌قبة‌البرلمان،‌وكذلك‌الكيفية‌التي‌تم‌بها‌انتخابهم‌وتزكيتهم‌من‌قبل‌أحزابهم‌إضافة‌

إلى‌ظروف‌وسياقات‌العملية‌الانتخابية‌ككل،‌فإن‌القيام‌بهذه‌الاختصاصات‌ذات‌الطابع‌‌

‌قابي‌يبقى‌دون‌التطلعات‌المنتظرة.‌التشريعي‌والر

المخصص‌ الزمني‌ الحيز‌ ضيق‌ ظل‌ في‌ به‌ المرفقة‌ والتقارير‌ المالية‌ قانون‌ يتطلب‌

لمناقشته‌أو‌تعديله،‌متخصصين‌وخبراء‌في‌المجال‌المالي‌والاقتصادي‌قصد‌فحصه‌

يتوفر‌في‌البرلمان‌المغربي‌في‌نطاق‌النظام‌‌ التقارير‌المرفقة‌به،‌الشيء‌الذي‌لا‌ مع‌

لسياسي‌والاجتماعي‌والاقتصادي‌الحالي،‌مما‌يوحي‌بأن‌المؤسسة‌التنفيذية‌بمختلف‌ا

وغيرها،‌ المالية‌ قوانين‌ على‌ الشرعية‌ لإطفاء‌ واجهة‌ البرلمان‌ من‌ تجعل‌ درجاتها‌

المسؤولية‌‌ وربط‌ السلط‌ بفصل‌ تؤمن‌ التي‌ الديمقراطية‌ المؤسسات‌ لدولة‌ وتسويقا‌

‌بالمحاسبة.‌

 
‌.‌2011من‌الدستور‌المغربي‌لسنة‌‌71و‌70انظر‌الفصل‌‌‌1
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ل4.3.1 الخصوصية  الحسابات  القطاعات و‌‌لخزينة.  مختلف  بين  الاندماج  سؤال 

 والمؤسسات العمومية 

إن‌موقع‌هذه‌الحسابات‌وتعددها‌يمس‌بصدقية‌الميزانية‌التي‌أولاها‌القانون‌الجديد‌عناية‌

ذات‌ والملفات‌ المشاريع‌ بعض‌ تدبير‌ الواقع‌وطريقة‌ لكن‌ النص،‌ كبيرة‌على‌مستوى‌

كبيرة استفهام‌ السيادي،‌يطرح‌علامات‌ في‌‌‌الطابع‌ هذا‌الإصلاح‌ وفلسفة‌ عن‌جدوى‌

غياب‌إرادة‌سياسية‌حقيقية‌للقطع‌مع‌طرق‌التدبير‌غير‌الشفاف‌للميزانية،‌والتي‌تشكل‌

 الحسابات‌الخصوصية‌إحدى‌تجلياته.‌‌

للمالية‌العمومية‌في‌الدول‌الديمقراطية‌هي‌ الفلسفة‌الجديدة‌ من‌الأهداف‌المتوخاة‌من‌

ب‌في‌تدبير‌المالية‌العمومية‌بالمغرب.‌مثال‌ذلك‌وحدة‌القطاع‌العام،‌الشيء‌الذي‌يغي

نجده‌في‌المديونية‌التي‌تسوق‌على‌مستوى‌صناع‌القرار‌السياسي‌والاقتصادي‌هي‌فقط‌

تلك‌المتعلقة‌بمديونية‌الخزينة‌العامة،‌في‌حين‌يتناسون‌الدين‌المضمون‌من‌قبل‌الدولة‌

نطاق‌الميزانية‌العامة‌للدولة‌لفائدة‌المؤسسات‌والمقاولات‌العمومية‌والتي‌لا‌تدخل‌في‌‌

‌الشيء‌الذي‌يخالف‌المعايير‌الدولية‌في‌هذا‌المجال.

 الشراكة بين القطاع العام والخاص: أي إستراتيجية لأية أهداف؟  .2

في‌هذا‌المحور‌سنحاول‌أن‌نعالج‌موضوع‌الشراكة‌بين‌القطاع‌الخاص‌والعام‌من‌خلال‌

،‌ثم‌نقارب‌المفهوم‌بالنظر‌إلى‌باقي‌المفاهيم‌‌86-‌12بسط‌معالم‌وسياقات‌القانون‌رقم‌‌

المجاورة‌له‌المعتمدة‌بالمغرب‌مع‌تحديد‌أهم‌مميزات‌كل‌مفهوم،‌وفي‌الأخير‌نسائل‌

د‌تحديد‌بعض‌الأهداف‌المتوخاة‌منه‌على‌المدى‌المتوسط‌مضمون‌القانون‌وخلفياته‌قص

‌والبعيد.‌‌

‌سياق ظهور عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص ‌.1.2

مرافق‌ إلى‌ الوطني‌ الاقتصاد‌ حاجيات‌ وتزايد‌ للدولة‌ المالية‌ الموارد‌ شح‌ إلى‌ بالنظر‌

ملت‌الدولة‌منذ‌‌عمومية‌وبنيات‌تحتية‌إدارية‌واقتصادية‌واجتماعية‌ذات‌جودة‌عالية،‌ع

زمن‌بعيد‌انسجاما‌مع‌توجيهات‌المؤسسات‌المالية‌الدولية،‌خاصة‌صندوق‌النقد‌الدولي‌
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والبنك‌الدولي،‌على‌نهج‌سياسة‌اقتصادية‌تحد‌من‌تدخلها‌في‌الاقتصاد‌الوطني‌لصالح‌

،‌ثم‌خوصصة‌1982القطاع‌الخاص.‌تجلى‌ذلك‌من‌خلال‌برنامج‌التقويم‌الهيكلي‌سنة‌‌

الم من‌ أو‌العديد‌ التجاري‌ الطابع‌ ذات‌ العمومية‌ وشبه‌ العمومية‌ والمقاولات‌ ؤسسات‌

،‌باعتبار‌ذلك‌خطوة‌تمهيدية‌للمرور‌إلى‌اقتصاد‌السوق‌1993الصناعي‌ابتداء‌من‌سنة‌‌

باعتباره‌ والاجتماعي‌ الاقتصادي‌ دورها‌ الدولة‌عن‌ وتخلي‌ الخاص‌ للقطاع‌ والتمكين‌

تفويض‌تدبير‌العديد‌من‌المرافق‌الحيوية‌‌‌ينهك‌كاهل‌الميزانية‌العامة‌للدولة،‌ثم‌مرحلة

القانون‌‌ خلال‌ من‌ الخصوص،‌ على‌ الأجنبي‌ الخاص‌ القطاع‌ إلى‌ ‌‌05-‌54العمومية‌

.‌وتجدر‌الإشارة‌إلى‌أن‌تفويض‌العديد‌من‌2006فبراير‌‌‌‌14المتعلق‌بالتدبير‌المفوض‌ل‌‌

نجده‌‌‌المرافق‌العمومية‌تم‌بشكل‌فعلي‌سنوات‌قبل‌صدور‌القانون‌المنظم.‌ومثال‌ذلك

بمدينة‌الدار‌‌1997في‌تفويت‌مرافق‌تدبير‌الماء‌والكهرباء‌والتطهير‌لشركة‌ليدك‌سنة‌

سنة‌‌ الرباط‌ بمدينة‌ ريدال‌ ولشركة‌ بمدينتي‌طنجة‌‌‌1999البيضاء،‌ أمانديس‌ ولشركة‌

‌.‌2002وتطوان‌سنة‌

وفي‌هذا‌السياق،‌واستمرارا‌في‌النهج‌نفسه‌القاضي‌بدعم‌تراجع‌الدولة‌وحضور‌القطاع‌

رقم‌‌الخ القانون‌ إقرار‌ تم‌ الوطني‌ الاقتصاد‌ في‌ بين‌86-12اص‌ بالشراكة‌ المتعلق‌ ‌،

،‌من‌أجل‌تلبية‌الطلب‌المتزايد‌على‌البنيات‌2015يناير‌‌‌‌22القطاع‌العام‌والخاص‌في‌‌

التحتية‌والمرافق‌العمومية‌بصيغة‌تمويلية‌تخفف‌العبء‌على‌الميزانية‌العامة‌للدولة،‌

والتدب التقنية‌ الخبرة‌ ذات‌وتوظف‌ المشاريع‌ وتمويل‌ إدارة‌ في‌ الخاص‌ للقطاع‌ يرية‌

‌الصبغة‌العمومية.‌

 . مفهوم عقود الشراكة بين القطاع العام والخاص 2.2

تأخذ‌الشراكة‌بين‌القطاعين‌العام‌والخاص‌معنيين‌اثنين،‌معنى‌عام‌وآخر‌خاص؛‌أما‌

خاص‌على‌المستوى‌العام‌فيقصد‌بها‌كل‌أشكال‌التعاون‌بين‌شخص‌معنوي‌عام‌وآخر‌

‌بغرض‌القيام‌ببناء‌أو‌تجهيز‌أو‌تدبير‌مرفق‌عمومي.‌
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يشمل‌مفهوم‌الشراكة‌بين‌القطاع‌الخاص‌والعام‌بالمعنى‌العام‌كل‌الأشكال‌القانونية‌التي‌

بموجبها‌يعهد‌شخص‌معنوي‌عام‌لشخص‌ينتمي‌للقانون‌خاص‌أو‌العام،‌القيام‌بخدمة‌

هذا‌المعنى‌كل‌عقود‌الامتياز‌ذات‌طابع‌عمومي‌أو‌تدبير‌مرفق‌عام،‌ويدخل‌في‌نطاق‌

‌والاستئجار‌والإنابة‌والتدبير‌المفوض‌وباقي‌العقود‌المماثلة‌التي‌تحقق‌نفس‌الأهداف.

أما‌على‌مستوى‌المعنى‌الخاص،‌فيقصد‌بالشراكة‌بين‌القطاع‌الخاص‌والعام‌كل‌عقد‌‌

مسؤولية‌القيام‌بمهمة‌شاملة‌‌‌‌2إلى‌شريك‌خاص‌‌‌1محدد‌المدة،‌يعهد‌بموجبه‌شخص‌عام‌

تتضمن‌التصميم‌والتمويل‌الكلي‌أو‌الجزئي‌والبناء،‌أو‌إعادة‌التأهيل‌وصيانة‌أو‌استغلال‌

‌.3منشأة‌أو‌بنية‌تحتية‌أو‌تقديم‌خدمات‌ضرورية‌لتوفير‌مرفق‌عمومي‌

تفعيل‌عقود‌الشراكة‌بين‌القطاعين‌العام‌والخاص‌من‌أجل‌‌‌‌‌86-12يقترح‌القانون‌رقم‌‌‌

فيما‌التو المتزايدة‌ للانتظارات‌ الممكنة‌ الآجال‌ أقرب‌ في‌ الاستجابة‌ بين‌ضرورة‌ فيق‌

‌يخص‌المرافق‌العمومية‌وبين‌محدودية‌الموارد‌المالية‌المتوفرة.‌

ومن‌شأن‌اللجوء‌إلى‌عقود‌الشراكة‌بين‌القطاعين‌العام‌والخاص‌أن‌يمكن‌من‌الاستفادة‌

و وتمويله‌ الخاص‌ للقطاع‌ الابتكارية‌ القدرات‌ بصفة‌‌من‌ الخدمات‌ توفير‌ ضمان‌ من‌

تعاقدية‌وتقديمها‌في‌الآجال‌وبالجودة‌المتوخاة‌وأداء‌مستحقاتها‌جزئيا‌أو‌كليا‌من‌طرف‌

‌.‌4السلطات‌العمومية‌وبحسب‌المعايير‌المحددة‌سلفا‌

يتميز‌المغرب‌بتاريخ‌طويل‌في‌عقود‌الشراكة‌مع‌القطاع‌الخاص‌قصد‌إنجاز‌أشغال‌

للتوزيع‌سنة‌‌ المغربية‌ الشركة‌ استغلال‌خدمات‌عمومية،‌خاصة‌مع‌ حيث‌‌‌1914أو‌

‌-كانت‌مشرفة‌على‌إنتاج‌وتوزيع‌الماء‌على‌أربع‌مدن‌مغربية،‌والخط‌السككي‌فاس

‌.‌1920مراكش‌سنة‌

 
‌.يقصد‌بالشخص‌العام‌الدولة‌والمؤسسات‌العمومية‌التابعة‌للدولة‌والمقاولات‌العمومية‌1
يقصد‌بالشريك‌الخاص‌كل‌شخص‌معنوي‌خاضع‌للقانون‌الخاص،‌بما‌في‌ذلك‌الشخص‌المعنوي‌الذي‌يمتلك‌رأسماله‌‌‌2

‌.‌كليا‌أو‌جزئيا
رقم‌‌الالظهير‌‌‌‌3 الرسمية‌عدد‌‌ال‌‌1.14.192شريف‌ بالجريدة‌ الآخر‌‌‌‌6328صادر‌ ربيع‌ فاتح‌ يناير‌‌‌22)‌‌1436بتاريخ‌

‌.‌المتعلق‌بعقود‌الشراكة‌بين‌القطاعين‌العام‌والخاص‌‌86.12(‌والقاضي‌بتنفيذ‌القانون‌رقم‌2015
‌المصدر‌السابق.‌‌4
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وبداية‌الألفية‌الثالثة،‌وقع‌المغرب‌جملة‌من‌عقود‌الشراكة‌وفي‌نهاية‌القرن‌العشرين‌‌

وجمع‌ السيار،‌ والطريق‌ الحضري،‌ النقل‌ مجالات‌ في‌ أبرزها‌ الخاص‌ القطاع‌ مع‌

‌النفايات،‌والخدمات‌والقطاع‌الفلاحي.‌

 بعض عقود الشراكة بين القطاع الخاص والعام   :1الجدول رقم 

 

 )بمليار درهم( المبلغ المالي  المشروع  القطاع 

 الطاقة

‌‌8.6محطة‌الجرف‌الأصفر‌للطاقة

‌ ‌2.8محطة‌الغاز‌بتهدارت‌

المشروع‌الريحي‌بالكدية‌‌

‌البيضاء‌
0.64‌

‌ ‌0.855مشروع‌السقي‌بسبت‌الكردان‌ الفلاحة

 النقل الحضري
‌ ‌3.7ترامواي‌الرباط‌سلا‌

‌‌1.1ترامواي‌الدار‌البيضاء‌

‌.‌2012مديرية‌المقاولات‌العمومية‌والخوصصة،‌تقرير‌وزارة‌الاقتصاد‌والمالية،‌‌:المصدر

‌

الماء‌ توزيع‌ مجال‌ في‌ المغرب‌ وقعها‌ التي‌ المفوض‌ التدبير‌ عقود‌ يخص‌ فيما‌ أما‌

قبل‌صدور‌ إقرارها‌ تم‌ فإنه‌ أجنبية،‌ شركات‌ بها‌ حظيت‌ والتي‌ والتطهير‌ والكهرباء‌

كما‌يوضح‌ذلك‌الجدول‌‌‌2006الصادر‌سنة‌‌‌‌54-‌05القانون‌المنظم‌للتدبير‌المفوض‌رقم‌‌

‌:‌التالي

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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 عقود توزيع الماء والكهرباء والتطهير : 2الجدول رقم 

 

 المستثمر  المدينة 
الاستثمار  

 )بمليار دولار( 
 السنة المدة

 الدار البيضاء 

Suez Lyonnaise (F) 

Elyo. EDF (F). 

Endesa (E). AGBAR 

(E)‌

4 
30‌‌

 سنة‌
1997 

 الرباط
Pleiade (P) Urbaser 

(E). EDP (P)‌
1.8 

30‌‌

 سنة‌
1999 

 طنجة 

Vivendi (F). ONA 

(MA). Hydo Québec 

(CAN). Somed (MA)‌

0.6 
25‌‌

 سنة‌
2001 

 تطوان

Vivendi (F). ONA 

(MA). Hydo Québec 

(CAN) Somed (MA)‌

0.5 
25‌‌

 سنة‌
2001 

طالبي،‌‌المصدر: العزيز‌ المغربية،‌‌‌‌عبد‌ التجربة‌ والخاص:‌ العام‌ القطاعين‌ بين‌ مديرية‌الشراكة‌

‌.2008المقاولات‌العمومية‌والخوصصة،‌ماي‌

‌

 . أهم مميزات العقود المكونة للطلب الداخلي 3.2

‌بشكل‌عام‌في‌النقط‌التالية:‌‌‌1تشترك‌عقود‌الشراكة‌مع‌عقود‌التدبير‌المفوض‌أو‌الامتياز

أمواله‌‌ - استرجاع‌ إمكانية‌ الخاص‌ للشريك‌ تتيح‌ بحيث‌ للعقد،‌ الطويلة‌ المدة‌

‌المستثمرة؛‌‌

الاعتماد‌على‌التقنيات‌والخبرات‌الحديثة‌في‌إدارة‌المرفق‌العام‌من‌قبل‌الشريك‌ -

‌الخاص‌وفقا‌لمعاير‌الجودة‌الأداء‌الجيد؛

 
‌.‌من‌أشكال‌التدبير‌المفوض‌شكلاباعتبارها‌تصنف‌عقود‌الامتياز‌ما‌غالبا‌‌1
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إدار - في‌ والمالية‌ والبشرية‌ التقنية‌ إمكانياته‌ الخاص‌ الشريك‌ وتدبير‌يستعمل‌ ة‌

المرفق‌العام،‌مع‌احترام‌المبادئ‌الأساسية‌التي‌تحكم‌المرافق‌العامة‌كالمساواة‌‌

‌والشفافية‌والمنافسة.‌

في‌حين‌تختلف‌عقود‌الشراكة‌عن‌التدبير‌المفوض‌والمفاهيم‌القريبة‌من‌هذا‌الأخير‌‌

‌بشكل‌عام‌في‌ما‌يلي‌‌

وض‌مخاطر‌المشروع‌‌لا‌يتحمل‌الشخص‌العام‌في‌عقود‌الامتياز‌أو‌التدبير‌المف‌ -

موضوع‌العقد،‌في‌حين‌يتم‌تقاسم‌المخاطر‌في‌عقود‌الشراكة‌حسب‌الشخص‌‌

‌المؤهل‌لذلك؛

يمكن‌إبرام‌عقود‌الامتياز‌أو‌التدبير‌المفوض‌بين‌شخصين‌ينتميان‌إلى‌القانون‌‌ -

القانون‌‌ إلى‌ ينتمي‌ شريك‌ وجود‌ تستلزم‌ الشراكة‌ عقود‌ أن‌ حين‌ في‌ العام،‌

‌الخاص؛

قود‌كلية‌يمكن‌أن‌تشمل‌جميع‌مراحل‌المشروع،‌التصميم‌‌عقود‌الشراكة‌هي‌ع -

والتمويل‌والبناء‌أو‌إعادة‌التأهيل‌والصيانة‌أو‌الاستغلال‌،‌في‌حين‌أن‌باقي‌‌

‌العقود‌هي‌جزئية؛‌

إلزامية‌التقييم‌القبلي‌ودراسة‌الجدوى‌وتحديد‌الحاجيات‌بدقة‌في‌عقود‌الشراكة‌ -

‌بين‌القطاعين‌العام‌والخاص.
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 أهم عقود الطلب الداخلي :بع()يت 3  جدول رقم

الشراكة بين 

القطاعين العام  

 والخاص 

  الصفقات العمومية  التدبير المفوض 

رقـم‌‌ ‌86.12الـقــانـون‌

ــود‌‌ ــق ــع ب ــق‌ ــل ــع ــت ــم ال

الشراكة‌بين‌القطاعين‌

ــاص‌ ــخـ والـ ــام‌ ــعـ الـ

يــذه‌ فـ نـ تـ بـ ــادر‌ الصــــ

الظهير‌الشـــريف‌رقم‌

ــاتح‌‌‌1.14.192 ف في‌

الأول‌‌ ‌1436ربــيــع‌

 (2014ديسمبر‌‌‌24)

انون‌رقم دبير‌‌‌المتعلق‌‌‌54.05القـ التـ بـ

الصــــــادر‌‌‌للمرافق‌المفوض ــة‌ ــام الع

‌1.06.15الظهير‌الشـريف‌رقم‌‌بتنفيذه

مـــحـــرم‌‌‌‌15فـــي‌‌ ‌‌14)‌1427مـــن‌

‌(.‌2006فبراير

‌

 

ــوم‌رقم‌ -349مرس

‌8صـادر‌في‌‌‌12-2

الأولـــى‌ جـــمـــادى‌

ارس‌‌‌20)‌‌1434 مـ

يــتــعــلــق‌2013 ‌)

ــات‌ ــقـ ــفـ ــالصـــــ بـ

ة.‌ج.ر‌رقم‌‌ العموميـ

ــاريخ‌‌ب‌‌6140 ‌04ت

 .2013أبريل‌

الـمــرجـع  

 القانوني

دة،‌ د‌محـدد‌المـ هو‌عقـ

يعهد‌بموجبه‌شــخص‌

عام‌إلى‌شـريك‌خاص‌

مســؤولية‌القيام‌بمهمة‌‌

ــمـن‌‌ تتضــ ــاملــة‌ شــــ

ــل‌‌ والتموي ــميم‌ التصــ

الــجــزئــي‌‌ أو‌ الــكــلــي‌

إعــادة‌‌ أو‌ ــنــاء،‌ ــب وال

انـة‌أو‌ ــيـ التـأهيـل‌وصــ

استغلال‌منشأة‌أو‌بنية‌‌

تحتية‌أو‌تقديم‌خدمات‌‌

ر‌ يـ وفـ تـ لـ ضــــروريــة‌

‌مرفق‌عمومي.

 

ــخـص‌ شــ بـمـوجـبــه‌ يـفـوض‌ عـقــد‌ هـو‌

ــاضع‌للقانون‌العام‌يسمى‌"‌ معنوي‌خـ

المفوض"‌لمــدة‌محــددة،‌تــدبير‌مرفق‌‌

ــخص‌ ه‌إلى‌شــ ــؤوليتـ ام‌يتولى‌مســ عـ

أو‌ ــام‌ الع ــانون‌ للق ــع‌ ــاضــ خ معنوي‌

مى‌"المفوض‌إليه"،‌يخول‌‌ الخاص‌يسـ

له‌حق‌تحصـيل‌أجرة‌من‌المرتفقين‌أو‌

تحقيق‌أربـاح‌من‌التـدبير‌المـذكور‌أو‌

 معا.‌هما

عـوض‌‌ بـ ود‌ قـ عـ هـي‌

ــاحـب‌‌ تبرم‌بين‌صــ

ــروع‌من‌جهة،‌ مشـ

ــخص‌ذاتي‌أو‌ وشــ

اعتبــاري‌من‌جهــة‌

ــى‌‌ ــدعـ يـ ــرى،‌ أخـ

اولا‌أو‌موردا‌أو‌ مقـ

خــدمــاتيــا،‌وتهــدف‌

ــغال‌أو‌ إلى‌تنفيذ‌أش

ــليم‌توريدات‌أو‌ تسـ

ام‌بخـدمـات‌وفق‌ القيـ

الـواردة‌‌ الـتـعــاريـف‌

 .4في‌المادة‌

 التعريف

ل‌‌ ــميم،‌والتمويـ التصــ

الـجـزئـي،‌ أو‌ الـكـلـي‌

إعــادة‌ أو‌ والــبــنــاء‌

التأهيل،‌والصــيانة‌أو‌

 الاستغلال.

ــأة‌عمومية‌أو‌هما‌‌ إنجاز‌أو‌تدبير‌منشـ

 (2معا.‌)المادة‌

ــغــال‌أو‌‌ أشــ تنفيــذ‌

ــليم‌توريدات‌أو‌ تسـ

 القيام‌بخدمات

موضــوع 

 العقد

تمويل‌خاص‌في‌بداية‌

تـلـقـي‌‌ مـع‌ ــروع‌ الـمشــ

ــدة‌‌ م ــة‌ طيل ــات‌ ــان إع

قبــل‌ من‌ ــروع‌ المشــ

 الشخص‌العام‌

كانية‌تلقي‌إعانات‌التمويل‌خاص‌مع‌إم

 (29عمومية.‌)المادة‌
 التمويل التمويل‌عمومي

 

 

 

http://adala.justice.gov.ma/production/html/Ar/liens/53194.htm
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 جدول رقم  3   تتمة : أهم عقود الطلب الداخلي

الشراكة بين 

القطاعين العام  

 والخاص 

  الصفقات العمومية  التدبير المفوض 

بـيـن‌‌ مــا‌ ‌5تـتـراوح‌

ــنوات‌و ــنة‌‌30ســ ســ

إلى‌ تمــديــدهــا‌ ويمكن‌

 سنة‌50

طـويـلــة‌‌ تـكـون‌ بـحـجـم‌غــالـبــا‌ وتـرتـبـط‌

 الاستثمار
 المدة قصيرة

مـخــاطـر‌‌ الـ حـمــل‌ تـ يـ

ك‌ ذلـ الطرف‌المؤهـل‌لـ

من‌ التقليص‌ قصــــــد‌

مـراعــاة‌ال‌ـ مـع‌ تـكـلـفــة‌

ــة‌ ــام الع ــة‌ ــلح المصــ

ــيــات‌ ــوصـــ وخصـــ

)الـمــادة‌ ــروع.‌ الـمشــ

16)‌

المفوض‌‌ المرفق‌ ــه‌ إلي المفوض‌ ــدبر‌ ي

ــملـه‌‌ ــؤوليتـه‌ومخـاطره‌ويشــ على‌مســ

 (24المادة‌بالعناية‌اللازمة.‌)

يــة‌‌ مســـــؤولـ ى‌ عـلـ

 العامالشخص‌

تـــدبـــيـــر  

 المخاطر

ــي،‌ الـتـنــافســ الـحـوار‌

الـــعـــروض‌ طـــلـــب‌

ــاء‌‌ ــالانتق ب أو‌ المفتوح‌

المســـبق،‌المســـطرة‌‌

‌التفاوضية.‌

‌(7-6-5)المواد‌

 

ــبق،‌التفاوض‌ ــهار‌مسـ ــة‌بإشـ المنافسـ

‌المباشر‌أو‌الاقتراح‌التلقائي.

 (7-6-5)المواد‌

ــعــروض‌‌ ال طــلــب‌

المفتوح‌أو‌المحـدود‌‌

أو‌بالانتقاء‌المسبق،‌

ــبـة‌‌المبـاراة‌‌ بـالنســ

ــيــن،‌‌ لــلــمــهــنــدســـ

المسطرة‌التفاوضية‌

 أو‌سندات‌الطلب

مســـطرة 

 الإبرام

الدولة‌والمؤســـســـات‌

عــة‌ تــابـ الـ يــة‌ ومـ مـ عـ الـ

ــاولات‌‌ والمق ــة‌ ــدول لل

 العمومية.

ق‌ مـرافـ لـ لـ وض‌ مـفـ الـ ر‌ يـ تــدبـ الـ ود‌ عـقـ

والمنشــــآت‌العمومية‌المبرمة‌من‌قبل‌‌

هــا‌ يــآتـ هـ أو‌ يــة‌ لـ حـ مـ الـ مــاعــات‌ جـ الـ

 والمؤسسات‌العامة.

الدولة،‌المؤسـسـات‌‌

الـــعـــمـــومـــيـــة،‌‌

ة‌ اعـات‌الترابيـ الجمـ

إلى‌غـايـة‌صــــدور‌‌

الـجـهــات‌‌ قـوانـيـن‌

ــم‌‌ ــيــــ ــالــــ والأقــــ

 والجماعات،

مــــجــــال 

 التطبيق

،‌والمرسوم‌86-12و‌‌‌‌‌‌54-05من‌تصميم‌الكتاب‌بالاعتماد‌على‌النصوص‌القانونية‌رقم:‌‌‌‌المصدر:

‌.2-12-349رقم‌

‌

‌

‌

‌

‌
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 86-12. ملاحظات حول الأبعاد الاستراتيجية للقانون رقم  4.2

برنامج‌ مند‌ بالمغرب‌ العمومية‌ السلطات‌ قبل‌ من‌ المعتمدة‌ المالية‌ الإصلاحات‌ تسعى‌

‌إلى‌تحقيق‌ثلاثة‌أهداف‌رئيسية:‌‌1982التقويم‌الهيكلي‌سنة‌‌

الدفع‌في‌اتجاه‌تراجع‌دور‌الدولة‌في‌الاقتصاد‌خاصة‌في‌المجالات‌ذات‌الطابع‌ -

‌الاجتماعي؛‌

‌التحكم‌في‌عجز‌الميزانية‌والتوازنات‌الماكرواقتصادية‌للدولة؛ -

دعم‌حضور‌القطاع‌الخاص‌الأجنبي‌على‌الخصوص‌لتسيير‌المرافق‌العمومية‌‌ -

 يجي.‌ذات‌الطابع‌الاسترات‌

إن‌دعم‌حضور‌المصالح‌الأجنبية‌من‌خلال‌الشركات‌المتعددة‌الجنسيات‌يساهم‌في‌‌

دعم‌تبعية‌الاقتصاد‌الوطني،‌وضعف‌استقلال‌القرار‌الاقتصادي.‌وبالنظر‌إلى‌أغلب‌

عقود‌الشراكة‌التي‌تم‌إبرامها‌بين‌القطاع‌الخاص‌والعام‌بالمغرب‌تهيمن‌عليها‌الشركات‌

ها‌تحتكر‌هذا‌النوع‌من‌العقود،‌وحتى‌وإن‌كانت‌شركات‌مختلطة‌الأجنبية‌إن‌لم‌نقل‌‌إن

تملك‌الدولة‌حق‌المراقبة‌فيها،‌فان‌التمويل‌يكون‌من‌قبل‌هيئات‌أجنبية‌ويكون‌المشروع‌

المثال‌لا‌الحصر‌ المانحين‌أصحاب‌رؤوس‌الأموال.‌ونذكر‌على‌سبيل‌ وفقا‌لشروط‌

ة‌بوكالة‌حوض‌أبي‌رقراق‌والميناء‌الأموال‌الضخمة‌التي‌تم‌ضخها‌في‌المشاريع‌المتعلق

والتي‌‌ بورزازات،‌ النور‌ مشروع‌ خصوصا‌ المتجددة‌ والطاقات‌ بطنجة‌ المتوسطي‌

‌تصنف‌أغلبها‌في‌إطار‌الشراكة‌مع‌القطاع‌الخاص.‌

إن‌اقتباس‌هذا‌النوع‌الجديد‌من‌التمويل‌والتدبير‌المالي‌للمرافق‌العمومية‌المعتمد‌على‌

بالمملكة‌المتحدة،‌لينتقل‌تباعا‌إلى‌باقي‌‌‌1992ي‌سنة‌‌الشراكة‌مع‌القطاع‌الخاص‌بدأ‌ف

نجدها‌‌ الدولية‌ التجارب‌ هذه‌ باستقراء‌ لكن‌ وفرنسا‌وغيرهما،‌ كندا‌ العالم‌خاصة‌ دول‌

‌تتميز‌بخاصيتين‌اثنتين‌:‌
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:‌تأتي‌هذه‌العقود‌لسد‌حاجيات‌حقيقية‌وفي‌إطار‌من‌النزاهة‌ونجاعة‌الخاصية الأولى

تجيب‌للمعايير‌العلمية‌والتقنية،‌وتتم‌مراقبتها‌والإشراف‌الأداء،‌ووفقا‌لتقييم‌مسبق‌يس

‌عليها‌من‌قبل‌مؤسسات‌ديمقراطية.‌

تتميز‌البيئة‌المحتضنة‌لهذا‌النوع‌من‌العقود‌باقتصاد‌قوي‌وتنافسي‌‌‌الخاصية الثانية:

ومنتج،‌وبحكامة‌مالية‌شفافة‌في‌نسق‌استراتيجي‌متكامل،‌مما‌يعكس‌أن‌جل‌المشاريع‌

تحظى‌بها‌شركات‌وطنية‌مؤهلة،‌الشيء‌الذي‌يساهم‌في‌رفع‌الطلب‌موضوع‌الشراكة‌‌

‌الداخلي‌ويحد‌من‌ترحيل‌رؤوس‌الأموال‌إلى‌الخارج.

لكن‌بالرجوع‌إلى‌التجربة‌المغربية‌نجدها‌تفتقد‌إلى‌الخاصيتين‌السابقتين،‌إذ‌إن‌أغلب‌

فبراير‌‌‌22عقود‌الشراكة‌التي‌وقعها‌المغرب،‌تمت‌أولا‌قبل‌ظهور‌القانون‌المؤطر‌في‌‌

من‌جهة،‌إضافة‌إلى‌أن‌هذه‌المشاريع‌تتم‌في‌إطار‌سياسة‌الأوراش‌الكبرى‌التي‌‌‌‌2015

لا‌تملك‌لا‌الحكومة‌ولا‌البرلمان‌إمكانية‌تقريرها‌أو‌حتى‌تقييمها،‌ويساهم‌هذا‌النوع‌من‌

المستقبل‌ رهن‌ في‌ المعتمدة،‌ وبالصيغة‌ الحالية‌ المغربية‌ البيئة‌ ظل‌ في‌ الشراكة‌

والس‌ متعددة‌الاقتصادي‌ عالمية‌ أخطبوطية‌ وشركات‌ هيئات‌ أيدي‌ في‌ للمغرب‌ ياسي‌

 الجنسيات.‌

ومن‌بين‌أهم‌المزالق‌الخطيرة‌في‌عقود‌الشراكة،‌أن‌توسيع‌اللجوء‌إلى‌شركاء‌خواص‌

في‌مجالات‌تعتبر‌استراتيجية،‌وتنتمي‌إلى‌وظائف‌تقع‌مسؤوليتها‌على‌عاتق‌الدولة،‌

ا الضمانات‌ مسألة‌ تطرح‌ والصحة،‌ الولوجية‌‌كالتعليم‌ بخصوص‌ الدولة‌ ستقدمها‌ لتي‌

‌.1والإنصاف‌المستقبلي‌إلى‌هذه‌الخدمات‌بالنسبة‌للمواطنين‌

إن‌أغلب‌المؤشرات‌الماكرو‌اقتصادية‌على‌علة‌مصداقيتها‌تنحو‌في‌اتجاه‌تعميق‌تبعية‌

الاقتصاد‌المغربي‌للخارج،‌إذ‌يمثل‌الدين‌العمومي‌الإجمالي‌كما‌يوضح‌الجدول‌التالي‌

‌.‌2015سنة‌‌‌%80مقابل‌حوالي‌‌2016من‌الناتج‌الداخلي‌الخام‌سنة‌‌%82حوالي‌

 
المجلس‌‌1 في‌مشروع والاجتماعي الاقتصادي رأي‌ بعقود‌ المتعلق‌  12-  86رقم القانون والبيئي‌

‌.‌09/2014والخاص،‌إحالة‌رقم‌ العام القطاعين بين الشراكة
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 حصة الدين )بمليار درهم(  :4جدول رقم  

 السنة 2014 2015 2016

النسبة  المبلغ

المئوية 

من الناتج 

الداخلي  

 الخام 

النسبة  المبلغ

المئوية من  

الناتج الداخلي 

 الخام 

النسبة  المبلغ

المئوية 

من الناتج 

الداخلي  

 الخام 

 طبيعة الدين 

الدين العمومي  %30,1 278,1 %30,6 301 %30,5 310,1

 الخارجي 

الدين الخارجي   %15,3 141,1 %14,3 140,8 %14,2 144,4

 للخزينة

الدين الداخلي  %48,2 445,4 %49,7 488,4 %51,4 523,2

 للخزينة

 الإجماليالدين  %63,5 586,5 %64,1 629,2 %65,7 667,6

 للخزينة

الدين العمومي  %78,3 723,5 %80,3 789,4 %81,9 833,3

 الإجمالي

الجدول‌من‌تصميم‌الكتاب‌بالاعتماد‌على‌تقارير‌مديرية‌المقاولات‌العمومية‌والخوصصة‌‌‌:المصدر

‌.‌2015‌،2016‌،2017المرفقة‌بقانون‌المالية‌لسنوات

‌

وفي‌هذا‌السياق،‌فقد‌صنف‌المغرب‌من‌قبل‌تقرير‌مؤتمر‌الأمم‌المتحدة‌للتجارة‌والتنمية‌

مليار‌دولار‌بعد‌مصر‌وجنوب‌إفريقيا.‌ومن‌‌‌34من‌بين‌أكثر‌الدول‌استدانة‌بإفريقيا‌ب‌‌

ضمن‌الدول‌الإفريقية‌الأكثر‌استثمارا‌في‌مشاريع‌الشراكة‌بين‌القطاعين‌العام‌والخاص‌

سنة‌الماضية،‌إذ‌إن‌المغرب‌احتل‌الرتبة‌الثانية‌في‌هذا‌النوع‌من‌الشراكة‌‌‌15خلال‌‌

‌.1ر‌دولار‌مليا‌37مليار‌دولار‌بعد‌نيجيريا‌ب‌‌5.27بمبلغ‌إجمالي‌يصل‌إلى‌‌

أما‌فيما‌يخص‌الاستثمار‌الأجنبي‌بالمغرب،‌فيعتبر‌رهان‌الدولة‌عليه‌كأحد‌أهم‌دوافع‌

الصافي‌ الأجنبي‌ الاستثمار‌ تدفق‌ إذ‌وصل‌ الخاص،‌ القطاع‌ مع‌ الشراكة‌ عقود‌ بروز‌

 
،‌حول‌التنمية‌2016يوليوز‌‌21التقرير‌الصادر‌عن‌مؤتمر‌الأمم‌المتحدة‌للتجارة‌والتنمية‌بتاريخ‌‌‌‌1

‌".دينامية‌الدين‌وتمويل‌التنمية‌في‌إفريقيابعنوان‌"‌‌2016سنة‌فريقياإالاقتصادية‌في‌
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‌2012مليار‌درهم‌سنة‌‌‌23.5مليار‌درهم‌مقابل‌‌ 31.8إلى‌‌2015بالمغرب‌برسم‌سنة‌

قد‌ أن‌نطرح‌سؤالا‌عريضا‌1%‌7.10ره‌‌بارتفاع‌سنوي‌متوسط‌ يدفعنا‌ الذي‌ الشيء‌ ‌،

حول‌وظيفة‌وطبيعة‌الاستثمار‌الأجنبي‌بالمغرب،‌هل‌فعلا‌يساهم‌في‌التنمية‌الاقتصادية‌‌

والاجتماعية‌ويدعم‌نقل‌التكنولوجية‌والتقنيات‌الحديثة‌قصد‌الرفع‌من‌تنافسية‌الاقتصاد‌

‌املة‌الرخيصة؟‌الوطني؟‌أو‌هو‌وسيلة‌لتهريب‌الأموال‌واليد‌الع

 القطاعين بين بعقود‌الشراكة المتعلق 86 - 12 رقم إن‌من‌بين‌أهم‌دوافع‌خروج‌القانون

والخاص‌إلى‌حيز‌الوجود‌هو‌الإقرار‌بأن‌القطاع‌الخاص‌يتمتع‌بالخبرة‌والنجاعة‌ العام

تدبير‌ على‌ قدرته‌ إلى‌ إضافة‌ العام،‌ القطاع‌ مع‌ مقارنة‌ العمومية‌ المشاريع‌ تدبير‌ في‌

دور‌ حول‌ كبرى‌ استفهام‌ علامة‌ يطرح‌ الدافع‌ هذا‌ والاستغلال.‌ التمويل‌ مخاطر‌

وتنفيذ‌السياسات‌العمومية،‌كما‌يمكن‌اعتباره‌‌‌المؤسسات‌والمقاولات‌العمومية‌في‌إدارة

إيذانا‌بفشل‌جل‌السياسات‌المتبعة‌على‌مدى‌عقود‌في‌بناء‌وتدبير‌المرافق‌العمومية‌من‌

‌خلال‌الأشكال‌التعاقدية‌القديمة.‌

 خاتمة 

في‌ بالمغرب‌ إقرارها‌ تم‌ التي‌ والموازناتية‌ المالية‌ الطبيعة‌ ذات‌ الإصلاحات‌ تسعى‌

سن من‌ الأخير‌ المؤشرات‌2016وبداية‌‌‌‌2015ة‌‌النصف‌ تدهور‌ من‌ الحد‌ إلى‌ ‌،

بغية‌ اعتمادها‌ تم‌ قديمة‌ نتيجة‌لإصلاحات‌ وضعيتها‌ تفاقمت‌ التي‌ الماكروالاقتصادية‌

تحقيق‌الأهداف‌نفسها‌المسطرة‌حاليا،‌والإجابة‌على‌سؤال‌الأزمة‌من‌الباب‌الضيق‌‌

‌حيادية.‌دون‌أن‌تخوض‌في‌أسباب‌ومسببات‌الأزمة‌ومن‌كان‌وراءها‌بجرأة‌و

إن‌حرية‌دعم‌القرار‌الاقتصادي‌واستقلاله‌مرتهنة‌باستقلال‌القرار‌السياسي‌الذي‌يفتقد‌

بدوره‌في‌البيئة‌المغربية‌إلى‌السيادة‌الشعبية،‌إذ‌إن‌الفاعلين‌السياسيين‌الذين‌تم‌انتخابهم‌

فذون‌لا‌يضعون‌الاستراتيجية‌الكبرى‌لتدبير‌الشأن‌الاقتصادي‌والمالي‌للبلد،‌بقدر‌ما‌ين

 
1 Note de présentation du projet de loi de finance pour l’année 2017. page : 117. 
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والسياسي‌للمغرب‌‌‌سياسة‌عمومية‌وضعت‌من‌قبل‌الصناع‌الحقيقيين‌للقرار‌الاقتصادي

‌الذين‌يملكون‌المال‌والسلطة.

إن‌أي‌إصلاح‌لا‌ينبثق‌عن‌دراسة‌حقيقية‌لبنية‌وطبيعة‌الاقتصاد‌المغربي،‌ولا‌يفتل‌في‌

صادية‌متكاملة‌استقلال‌القرار‌الاقتصادي‌والمالي‌للدولة،‌ولا‌ينخرط‌في‌استراتيجية‌اقت‌

تأخذ‌بعين‌الاعتبار‌مصلحة‌الوطن‌ومستقبل‌الأجيال‌القادمة،‌لا‌يعدو‌أن‌يكون‌إلا‌إجابة‌

و معيشة،‌ اقتصادية‌ وضعية‌ على‌ في‌ظرفية‌ تأجيلها‌ أو‌ الأزمة‌ لتعقيد‌ إضافية‌ خطوة‌

الفقيرة‌والمتوسطة،‌ الفئات‌ تبقى‌من‌مكتسبات‌ انتظار‌إصلاحات‌مقبلة‌تجهز‌على‌ما‌

‌سيع‌الهوة‌بين‌أفراد‌وطبقات‌المجتمع.‌وتساهم‌في‌تو

 ‌
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الإصلاحات المالية الكبرى بالمغرب وانعكاساتها المحتملة على  

 تحسين شروط تمويل الاقتصاد الوطني 
‌2طـارق‌أمـدناغ‌و‌1إدريس‌شكربة‌

‌

المالية‌‌ الإصلاحات‌ من‌ مجموعة‌ الماضي‌ القرن‌ تسعينات‌ مطلع‌ منذ‌ المغرب‌ عرف‌

البنكي‌وقطاع‌التأمين‌وأيضا‌سوق‌الرساميل.‌وعلى‌الرغم‌همت‌بالخصوص‌القطاع‌‌

من‌اختلاف‌السياقات‌التي‌حكمتها،‌إلا‌أنها‌عموما‌جاءت‌نتيجة‌للتطورات‌والتغيرات‌

السابقة‌ القوانين‌ تعتري‌ التي‌كانت‌ للنقائص‌ المغرب،‌وأيضا‌ يعرفها‌ التي‌ الاقتصادية‌

المغر المالي‌ النظام‌ قدرة‌ نتائجها‌عدم‌ كان‌من‌ تمويل‌‌والتي‌ بدوره‌في‌ القيام‌ بي‌على‌

‌الاقتصاد‌وضمان‌توزيع‌ناجع‌وفعال‌للموارد‌والثروات.

 ‌‌الإصلاح البنكي .1

بنكي‌سنة‌‌ أول‌مرسوم‌ المغرب‌عرف‌ أن‌ إلى‌ الإشارة‌ البعض‌1967تجدر‌ اعتبره‌ ‌،

بمثابة‌قطيعة‌مع‌النظام‌النقدي‌والمالي‌لعهد‌الاستعمار‌الفرنسي.‌المرسوم‌تم‌تعديله‌سنة‌‌

‌‌14،‌وذلك‌في‌محاولة‌لإصلاح‌وهيكلة‌النظام‌البنكي‌والنقدي.‌بعد‌ذلك،‌وبتاريخ‌‌1993

المتعلق‌بمؤسسات‌الائتمان‌والهيئات‌المعتبرة‌‌‌34.03رقم‌‌،‌صدر‌القانون‌‌2006فبراير‌‌

المتعلق‌‌103.12،‌أقر‌المغرب‌القانون‌رقم‌‌2014دجنبر‌من‌سنة‌‌‌24في‌حكمها.‌وفي‌‌

‌بمؤسسات‌الائتمان‌والهيئات‌المعتبرة‌في‌حكمها.‌‌

 السياق .1.1

لية‌‌استجابة‌لسياق‌دولي‌تميز‌بالأزمة‌الما‌‌2014تم‌إقرار‌القانون‌البنكي‌الجديد‌سنة‌‌

العالمية‌وما‌تلاها‌من‌تبني‌نظم‌احترازية‌جديدة‌على‌مستوى‌لجنة‌بازل،‌أو‌ما‌يعرف‌

تجنبا‌‌ المالي‌ الاستقرار‌ ودعم‌ الاحترازية‌ النظم‌ تقوية‌ منها‌ الهدف‌ بازل،‌ بمقررات‌

لأزمات‌مماثلة.‌كما‌تميز‌بالصعود‌القوي‌للمالية‌الإسلامية‌على‌الصعيد‌العالمي‌حيث‌

 
‌.‌أستاذ‌الاقتصاد‌والتدبير‌بجامعة‌مولاي‌إسماعيل،‌مكناس‌ 1
‌جامعة‌ابن‌طفيل،‌القنيطرة.‌والجهوية،‌‌مركز‌دراسات‌الدكتوراه:‌السياسات‌الاقتصادية‌والتنمية‌الوطنية‌‌طالب‌دكتوراه،‌‌‌‌2
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الم الصناعة‌ عام‌‌بلغ‌حجم‌ في‌ الإسلامية‌ وفق‌يتر‌‌‌2مبلغ‌‌‌‌2015صرفية‌ دولار‌ ليون‌

أكتوبر‌‌ الصادر‌في‌ الدولي‌ البنك‌ يونغ"‌وتقرير‌ آند‌ ،‌2015تقديرات‌شركة‌"أرنست‌

واتساعها‌الجغرافي‌المتنامي‌لتشمل،‌‌‌%‌من‌إجمالي‌الأصول‌العالمية،5.1وهو‌ما‌يمثل‌‌

خرى‌من‌العالم‌خصوصا‌بالإضافة‌إلى‌دول‌منطقة‌الخليج‌وجنوب‌شرق‌آسيا،‌دولا‌أ

‌بأوربا‌وبعض‌الدول‌الإفريقية،‌وكذلك‌مناطق‌أخرى‌بآسيا‌وأمريكا.‌

النظام‌النقدي‌والمالي‌في‌السنوات‌الأخيرة‌حالة‌من‌عدم‌ على‌الصعيد‌الوطني‌عرف‌

الاستقرار‌وضعف‌السيولة‌نتيجة‌للديون‌العالقة‌للأبناك،‌إذ‌‌بلغ‌مجموع‌هذه‌الديون‌في‌

%‌مقارنة‌بنفس‌الفترة‌12مليار‌درهم،‌أي‌بزيادة‌قدرها‌‌‌‌33أزيد‌من‌‌‌‌2011سبتمبر‌‌

المؤسسات‌المالية‌العمومية‌.‌هذا‌العجز‌في‌السيولة‌هم‌بالخصوص،‌‌20101من‌سنة‌‌

كالقرض‌العقاري‌والسياحي،‌والقرض‌الفلاحي‌وصندوق‌الإيداع‌والتدبير.‌كما‌سجل‌

تراجعا‌مستمرا‌في‌أداء‌بورصة‌القيم،‌حيث‌بلغت‌نسبة‌انخفاض‌مؤشر‌"مازي"‌ومؤشر‌

،‌2013و‌‌‌‌2010%،‌وذلك‌في‌الفترة‌ما‌بين‌‌12.03%‌و‌‌15.13"فوتسي"‌على‌التوالي‌‌

‌.2012‌2و‌‌‌2010%‌ما‌بين‌‌‌9.40ا‌تراجعا‌في‌حجم‌المعاملات‌بنسبة‌‌كما‌سجل‌أيض

،‌2007كما‌نسجل‌تعثر‌تجربة‌المنتوجات‌البديلة‌التي‌تم‌إطلاقها‌في‌أكتوبر‌من‌سنة‌‌

وذلك‌لأسباب‌عديدة‌متعلقة‌أساسا‌بالغموض‌الذي‌لفها‌خصوصا‌من‌الناحية‌الشرعية.‌

ظام‌الفائدة‌الربوية‌في‌أغلب‌معاملاتها،‌حيث‌تم‌تسويقها‌من‌طرف‌بنوك‌تقليدية‌تعتمد‌ن‌

ولا‌تتوفر‌على‌هيئة‌رقابة‌شرعية،‌مما‌أثار‌مشكلة‌الأصول‌المالية‌لهذه‌المنتوجات،‌‌

‌بالإضافة‌إلى‌عامل‌ارتفاع‌التكلفة‌وضعف‌التسويق‌إلى‌غيرها‌من‌الأسباب.‌‌

قها‌المالية‌وارتباطا‌بتعثر‌تجربة‌المنتوجات‌البديلة،‌والأرقام‌المهمة‌التي‌أصبحت‌تحق‌

الإسلامية‌على‌الصعيد‌العالمي،‌عرفت‌هذه‌الفترة‌ارتفاع‌الأصوات‌المطالبة‌بتعزيز‌

 
 .2011بنك‌المغرب،‌تقرير‌الإحصاءات‌النقدية،‌أكتوبر‌‌ 1
‌.‌2012بورصة‌الدار‌البيضاء،‌التقرير‌السنوي‌لسنة‌‌ 2
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من‌أجل‌وضع‌إطار‌خاص‌بهذه‌المعاملات،‌يسمح‌بإنشاء‌وتحديث‌الترسانة‌القانونية‌‌

‌مؤسسات‌مالية‌إسلامية‌على‌غرار‌ما‌هو‌معمول‌به‌في‌بعض‌دول‌العالم.

 . مستجدات القانون 2.1

رقم‌‌ القانون‌ بها‌ أتى‌ التي‌ المستجدات‌ تلخيص‌ هي:‌‌‌103.12يمكن‌ محاور‌ ثلاثة‌ في‌

بالبنوك‌ خاص‌ إطار‌ ووضع‌ التطبيق،‌ مجال‌ وتوسيع‌ المؤسساتي‌ الإطار‌ مراجعة‌

‌التشاركية‌إضافة‌إلى‌القواعد‌الاحترازية.‌

منطوق‌‌ حسب‌ ليشمل‌ القانون‌ تطبيق‌ مجال‌ توسيع‌ السلفات‌11المادة‌‌تم‌ جمعيات‌ ‌،

والصندوق‌ والتدبير‌ الإيداع‌ وصندوق‌ المالية‌ والتجمعات‌ الحرة‌ والبنوك‌ الصغيرة‌

الوطني‌للضمان،‌وأيضا‌"مؤسسات‌الأداء"‌‌وهي‌فئة‌جديدة‌من‌المؤسسات‌تم‌استحداثها‌

‌من‌أجل‌مواكبة‌التطور‌الذي‌تعرفه‌وسائل‌الأداء.‌‌

نك‌المغرب‌ليشمل‌أيضا‌جمعيات‌السلفات‌الصغيرة،‌بالإضافة‌إلى‌توسيع‌نطاق‌مراقبة‌ب

في‌ما‌يتعلق‌بمنح‌وسحب‌الاعتماد‌لمزاولة‌نشاط‌هذه‌الجمعيات،‌وكذا‌القواعد‌‌وذلك‌‌

 المحاسبية‌والاحترازية،‌والعلاقة‌مع‌الزبائن‌وكذا‌نظام‌العقوبات.‌‌

الباب‌ القانون،‌وهو‌ به‌الإصلاح‌هو‌تخصيص‌جزء‌من‌ أهم‌مستجد‌جاء‌ يعتبر‌ فيما‌

الجديدة‌ البنوك‌ لتسمية‌ اعتماده‌ تم‌ الذي‌ المصطلح‌ التشاركية"،‌وهو‌ ل"البنوك‌ الثالث،‌

القانون‌‌ لها‌ وقد‌خصص‌ معاملاتها.‌ في‌ الإسلامية‌ التمويلات‌ ستعتمد‌ مادة،‌‌‌‌22التي‌

‌مقسمة‌إلى‌ثلاثة‌فصول‌هي‌مجال‌التطبيق،‌وهيآت‌المطابقة،‌وأحكام‌متفرقة.‌‌

ها‌الأشخاص‌المعنوية‌المؤهلة‌لمزاولة‌أنشطة‌تلقي‌عرف‌القانون‌البنوك‌التشاركية‌بأن

الأموال‌من‌العموم‌وممارسة‌عمليات‌الائتمان،‌وكذا‌وضع‌وسائل‌الأداء‌رهن‌تصرف‌

العملاء‌أو‌القيام‌بإدارتها‌بما‌لا‌يتعارض‌مع‌أحكام‌الشريعة‌باستثناء‌كل‌عملية‌أخذ‌أو‌
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ثمارية‌من‌الجمهور‌التي‌ترتبط‌كما‌يمكن‌لها‌تلقي‌الودائع‌الاست‌‌.1عطاء‌تخضع‌للفائدة‌

‌.2مكافأتها‌‌بناتج‌الاستثمارات‌المتفق‌عليها‌مع‌العملاء

وفيما‌يخص‌المنتوجات‌الممكن‌تسويقها،‌حدد‌القانون‌أربعة‌منتوجات‌هي:‌المرابحة‌و‌

يجوز‌للبنوك‌التشاركية‌أن‌تمول‌الإجارة‌والمشاركة‌والمضاربة،‌إلا‌أنه‌أشار‌إلى‌أنه‌‌

‌بواسطة‌أي‌منتوج‌آخر‌لا‌يتعارض‌مع‌أحكام‌الشريعة.‌عملاءها‌

بالإضافة‌إلى‌هذه‌العقود،‌تمت‌إضافة‌عقد‌السلم.‌وهو‌المنتوج‌الذي‌تم‌إدراجه‌لأول‌

مرة‌ضمن‌المنتوجات‌الممكن‌تسويقها‌من‌طرف‌البنوك‌التشاركية.‌بعد‌تعريف‌العقد‌

العقد‌كما‌تمت‌‌ المبيع‌موضوع‌ تحديد‌شروط‌ تم‌ أهم‌‌وتحديد‌خصائصه،‌ إلى‌ الإشارة‌

المقتضيات‌الخاصة‌بكيفيات‌وآجال‌تسليم‌البضاعة.‌كما‌نص‌كذلك‌على‌إمكانية‌إقرانه‌

 بضمانات‌لفائدة‌المشتري.

إحداث‌"اللجنة‌الشرعية‌‌‌1.15.02أما‌فيما‌يتعلق‌بالرقابة،‌فقد‌تم‌بموجب‌الظهير‌رقم‌‌

العلمية الهيئة‌ لدى‌ متخصصة‌ علمية‌ لجنة‌ وهي‌ التشاركية"،‌ بالإفتاء‌‌‌للمالية‌ المكلفة‌

الأعلى العلمي‌ للشريعة‌‌‌.بالمجلس‌ والمنتوجات‌ العمليات‌ مطابقة‌ في‌ البث‌ إليها‌ يعهد‌

وإبداء‌الرأي‌في‌الحملات‌الدعائية،‌وكذا‌اقتراح‌أي‌تدبير‌من‌شأنه‌الإسهام‌في‌تنمية‌

‌أي‌منتوج‌أو‌خدمة‌مالية‌مطابقة‌للشريعة.‌

التشاركية‌من‌ للمالية‌ اللجنة‌الشرعية‌ العلماء‌‌‌تتألف‌ اللجنة‌وتسعة‌أعضاء‌من‌ منسق‌

الإسلامية‌ الشريعة‌ بأحكام‌ الواسع‌ والإلمام‌ الراسخة‌ بالمعرفة‌ لهم‌ المشهود‌ الفقهاء‌

ومقاصدها‌وبالقدرة‌على‌الإفتاء‌وبيان‌حكم‌الشرع‌في‌القضايا‌المعروضة،‌وتستعين‌

مجموعات‌وآخرين‌مؤقتين،‌كما‌يمكن‌لها‌تشكيل‌‌ على‌سبيل‌الاستشارة‌بخبراء‌دائمين

‌.3عمل‌متخصصة‌عند‌الاقتضاء

 
‌.‌‌103.12القانون‌من‌‌52المادة‌‌ 1
‌.‌103.12القانون‌من‌‌53المادة‌‌ 2

3‌http://www.habous.gov.ma/المؤسسات/6359-الهيئة-العلمية-المكلفة-بالافتاء.html 



157 

وفي‌إطار‌ما‌سمي‌بالحكامة‌البنكية،‌تم‌التنصيص‌على‌تشكيل‌لجان‌التدقيق‌والمخاطر‌

يجب‌ الذي‌ المستقل‌ المتصرف‌ مفهوم‌ إدخال‌ تم‌ كما‌ الائتمان،‌ مؤسسات‌ طرف‌ من‌

‌المغرب.اعتماده‌داخل‌مجالس‌الإدارات‌ومجالس‌الرقابة‌وفق‌شروط‌يحددها‌بنك‌

فيما‌يعتبر‌أهم‌مستجد‌في‌هذا‌الإطار‌هو‌إحداث‌"لجنة‌التنسيق‌والرقابة‌على‌المخاطر‌

تهدد‌‌ التي‌ المخاطر‌ بتحليل‌ إليها‌ ويعهد‌ المغرب‌ بنك‌ والي‌ يرأسها‌ اللجنة‌ الشمولية".‌

‌استقرار‌النظام‌المالي،‌واقتراح‌التدابير‌المناسبة‌لتخفيف‌أثر‌هذه‌المخاطر.

 لقانون الجديد . ملاحظات حول ا3.1

لعل‌أول‌ملاحظة‌يمكن‌تسجيلها‌في‌إطار‌تحليلنا‌للقانون‌البنكي‌الجديد‌هي‌التأخر‌غير‌

المبرر‌في‌إصداره،‌ثم‌بعد‌ذلك‌المسار‌الطويل‌الذي‌عرفته‌المسيرة‌التشريعية‌من‌أجل‌

‌إقراره‌والذي‌استغرق‌قرابة‌سنتين.‌

تيجية‌واضحة‌ومعلنة‌لتطوير‌كما‌نسجل‌أيضا‌أن‌القانون‌الجديد‌لا‌يندرج‌ضمن‌استرا‌

‌القطاع‌البنكي‌والمالي،‌وإنما‌جاء‌نتيجة‌للسياقات‌السالفة‌الذكر.‌

نلاحظ‌كذلك،‌أن‌القانون‌جاء‌لترسيخ‌وتوسيع‌صلاحيات‌وسلطة‌بنك‌المغرب‌ليضم‌‌

هياتَ‌ومؤسسات‌أخرى‌لم‌تكن‌تابعة‌له‌من‌قبل،‌وذلك‌على‌حساب‌السلطات‌الحكومية،‌

المحدود‌لهيئات‌الرقابة‌الأخرى،‌ومنها‌اللجنة‌الشرعية‌للمالية‌وأيضا‌في‌مقابل‌الدور‌‌

التشاركية‌التي‌لا‌يتعدى‌دورها‌نطاق‌الاستشارة‌وإبداء‌الرأي‌في‌المنتوجات‌المقدمة‌

‌دون‌أن‌يكون‌له‌أثر‌إلزامي.

كما‌نشير‌أيضا‌إلى‌الغموض‌الذي‌يطبع‌العلاقة‌بين‌البنك‌المركزي‌والبنوك‌التشاركية،‌

ا‌تحتاج‌هذه‌الأخيرة‌للسيولة‌أو‌ترغب‌في‌توظيف‌الأموال،‌فهل‌سيتم‌‌خصوصا‌عندم

‌ذلك‌مقابل‌فوائد‌أو‌باعتماد‌مبدأ‌المشاركة.

 . الآثار المحتملة لهذا الإصلاح على الاقتصاد الوطني 4.1

الوطني‌وكذلك‌ لهذه‌الإصلاحات‌الأثر‌الإيجابي‌على‌الاقتصاد‌ أن‌يكون‌ المتوقع‌ من‌

فمن‌المرتقب‌أن‌يعرف‌الاقتصاد‌المغربي‌بعد‌البداية‌الفعلية‌‌‌على‌المستوى‌الاجتماعي.
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لتجربة‌المالية‌التشاركية‌بعض‌الانتعاش‌نظرا‌لحجم‌رؤوس‌الأموال‌التي‌من‌الممكن‌

استقطابها،‌خصوصا‌من‌دول‌منطقة‌الخليج،‌والتي‌تعتبر‌المغرب‌وجهة‌مهمة‌لاستثمار‌

 .‌‌1فائضها‌المالي‌‌

%،‌وذلك‌نظرا‌للنسبة‌المهمة‌من‌المغاربة‌10كما‌يتوقع‌ارتفاع‌نسبة‌الاستبناك‌بنسبة‌‌

الذين‌يرفضون‌التعامل‌مع‌الأبناك‌لأسباب‌شرعية،‌وهي‌النسبة‌التي‌تتراوح‌ما‌بين‌

%‌من‌40ملايين‌مغربي‌أيضا.‌وحسب‌تقرير‌لبنك‌المغرب‌فإن‌ما‌يقارب‌‌‌‌3و‌‌‌‌5.2

%‌من‌24%‌منها‌لأسباب‌شرعية،‌أي‌أن‌‌58المقاولات‌لا‌تلجأ‌إلى‌القروض‌البنكية،‌‌

‌   .‌2تنتظر‌تمويلات‌بديلة‌عن‌التمويلات‌التقليدية‌‌المقاولات‌بالمغرب‌

التم‌ حول‌ رويترز"‌ تومسون‌ "وكالة‌ أجرتها‌ لدراسة‌ بالمغرب،‌‌ووفقا‌ الإسلامي‌ ويل‌

بالتعاون‌مع‌المعهد‌الإسلامي‌للبحوث‌والتدريب‌التابع‌للبنك‌الإسلامي‌للتنمية‌والمجلس‌

المالية‌ الأصول‌ قيمة‌ تبلغ‌ أن‌ رجحت‌ الإسلامية،‌ المالية‌ والمؤسسات‌ للبنوك‌ العام‌

‌%‌من‌مجموع‌الادخار‌الوطني.‌9،‌أي‌ما‌يعادل‌‌2018مليار‌دولار‌بحلول‌عام‌‌‌‌6.8نحو‌

الترخيص‌هذ‌ لطلبات‌ الاستجابة‌ في‌ الملحوظ‌ للتأخر‌ نظرا‌ مستبعدا‌ الآن‌ يبدو‌ الرقم‌ ا‌

المقدمة‌من‌طرف‌البنوك‌وكذا‌لتلكؤ‌هذه‌الأخيرة‌في‌الابتداء‌بمزاولة‌أنشطتها‌الجديدة،‌

عليها‌ ليتعرف‌ وقت‌ من‌ ذلك‌ بعد‌ ستحتاجه‌ ما‌ مع‌ التجربة،‌ انطلاق‌ تأخر‌ وبالتالي‌

‌الجمهور‌ويقبل‌عليها.‌‌

افة‌إلى‌تنمية‌الاقتصاد‌الوطني،‌ينتظر‌من‌هذه‌التمويلات‌أن‌تساهم‌بشكل‌كبير‌‌وبالإض

في‌التخفيف‌من‌مشكل‌السيولة‌الذي‌تعاني‌منه‌البنوك‌المغربية،‌وأيضا‌في‌تقديم‌حلول‌‌

لبعض‌المشـاكل‌التي‌تعاني‌منها‌العديد‌من‌الأسـر‌المغربية‌وعلى‌رأسـها‌مشـكل‌السـكن،‌‌

ة‌‌ ك‌من‌خلال‌قروض‌المرابحـ اســـــات‌‌وذلـ ك‌من‌انعكـ ب‌عن‌ذلـ ا‌يترتـ ة،‌مع‌مـ اريـ العقـ

‌إيجابية‌على‌المستوى‌الاجتماعي.

 
‌.وهو‌ما‌يفسر‌الشراكات‌التي‌أبرمتها‌مجموعة‌من‌الأبناك‌الخليجية‌مع‌بنوك‌مغربية‌ 1

2 Abderrafi EL MAATAOUI. http://www.cfcim.org/magazine/32520. 8 février 2017 
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لكن‌يبقى‌مستوى‌هذا‌الأثر‌مرتبطا‌بطريقة‌تنزيل‌مقتضيات‌هذه‌الإصلاحات،‌وأيضا‌

بما‌يمكن‌أن‌يصاحبها‌من‌إجراءات‌أخرى‌ترفع‌من‌وتيرتها‌وتذلل‌العقبات‌التي‌يمكن‌

‌أن‌تعترضها.‌‌

التي‌تنتظر‌تجربة‌التمويلات‌التشاركية‌بالمغرب‌هو‌أن‌تتميز‌‌‌ولعل‌من‌أهم‌التحديات‌

على‌مختلف‌الصيغ‌التمويلية‌التشاركية،‌والتي‌من‌شأنها‌عن‌سابقتها‌وذلك‌بانفتاحها‌‌

تمويل‌المشاريع‌الاستثمارية‌وتقديم‌حلول‌مالية‌لفائدة‌المقاولات‌الصغرى‌والمتوسطة‌

أبدى‌بعض‌الخبراء‌تخوفهم‌من‌تبني‌‌‌التي‌تعاني‌من‌مشكل‌التمويل.‌وفي‌هذا‌الصدد‌

البنوك‌الإسلامية‌في‌منطقة‌ البنوك‌الإسلامية‌التجارية،‌في‌إشارة‌إلى‌نموذج‌ نموذج‌

باعتبار‌أن‌المغرب‌يتوفر‌على‌قطاعات‌مهمة‌كالفلاحة‌والصناعة‌والخدمات‌الخليج،‌‌

تجربة‌دول‌مثل‌تحتاج‌إلى‌استثمارات‌مهمة‌من‌أجل‌تطويرها،‌داعين‌إلى‌الاستفادة‌من‌‌

‌‌السودان‌وماليزيا‌في‌هذا‌المجال.

تحمل‌ قدرتها‌على‌ أهمها‌ المغرب،‌ في‌ التشاركية‌ البنوك‌ أمام‌ تفرض‌ تحديات‌أخرى‌

ه‌البنوك،‌بالإضافة‌إلى‌الأخذ‌بعين‌‌ذ‌المنافسة‌أمام‌البنوك‌التقليدية،‌مما‌يفرض‌على‌ه

الخدم تقديم‌ في‌ الجودة‌ جانب‌ مراعاة‌ التكلفة،‌ مشكل‌ يضع‌‌الاعتبار‌ الذي‌ الأمر‌ ات.‌

‌المغرب‌أمام‌تحد‌آخر‌وهو‌إعداد‌الأطر‌والكوادر‌البشرية‌المؤهلة.‌‌

 إصلاح مدونة التأمينات  .2

استكمالا‌لمسلسل‌الإصلاح‌المالي،‌قام‌المغرب‌بتحيين‌منظومة‌التأمينات،‌وذلك‌مواكبة‌

ن‌رقم‌،‌تم‌إصدار‌القانو‌2016غشت‌‌‌‌25للقوانين‌الدولية‌في‌المجال.‌وهكذا،‌وبتاريخ‌‌

‌المتعلق‌بمدونة‌التأمينات.‌‌17.99القاضي‌بتغيير‌وتتميم‌القانون‌رقم‌‌59.13

التكافلي‌ بالتأمين‌ إطار‌خاص‌ وتم‌وضع‌ التأمينات،‌ إعادة‌صياغة‌مدونة‌ تمت‌ وهكذا‌

يلائم‌المنتوجات‌البنكية‌التشاركية،‌كما‌تم‌تخصيص‌محور‌من‌بين‌ثلاثة‌محاور‌للتأمين‌

‌التكافلي.
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نعرج‌‌‌لجزء‌من‌الدراسة‌لأهم‌مؤشرات‌قطاع‌التأمين‌بالمغرب،‌ثمسنتطرق‌في‌هذا‌ا

الشق‌ على‌ التركيز‌ محاولين‌ للتأمينات‌ الجديدة‌ المدونة‌ مستجدات‌ أهم‌ على‌ ذلك‌ بعد‌

‌الخاص‌بالتأمين‌التكافلي‌باعتباره‌أهم‌محور‌جاء‌به‌الإصلاح.

 أداء قطاع التأمين  .1.2

‌‌21.28مليار‌درهم‌مقابل‌‌‌‌2015‌‌،20.30بلغت‌قيمة‌الأقساط‌التأمينية‌الصادرة‌سنة‌‌

وفقا‌للتقرير‌السنوي‌لهيئة‌مراقبة‌التأمينات‌والاحتياط‌الاجتماعي،‌أي‌‌‌2014مليار‌سنة‌‌

%.‌وتستحوذ‌التأمينات‌"غير‌تأمين‌الحياة"‌على‌حصة‌الأسد‌05.7بنسبة‌نمو‌تقدر‌ب‌‌

‌.1%‌من‌مجموع‌الأقساط‌التأمينية‌65بحوالي‌‌

مقاولة‌تجارية‌وأربع‌‌‌17مقاولة،‌منها‌‌‌‌21يضم‌قطاع‌التأمين‌وإعادة‌التأمين‌بالمغرب‌‌و

من‌هذا‌المجموع،‌تجمع‌سبع‌مقاولات‌بين‌نشاطي‌التأمين‌على‌"غير‌شركات‌تعاضدية.‌‌

الحياة"‌و‌"التأمين‌على‌الحياة‌والرسملة"،‌كما‌أن‌أربع‌مقاولات‌تقتصر‌على‌عمليات‌

الحياة" غير‌ على‌ الحياة‌"التأمين‌ على‌ "التأمين‌ عمليات‌ حصرا‌ تمارسان‌ واثنتين‌ ‌،

والرسملة"،‌وأربع‌مقاولات‌متخصصة‌في‌مساعدات‌الإنقاذ،‌واثنتين‌تمارسان‌حصرا‌

‌.2عمليات‌التأمين‌على‌القروض،‌ومقاولتين‌مختصتين‌في‌إعادة‌التأمين‌

،‌فيما‌3%‌17.3الإجمالي‌‌وبلغت‌مساهمة‌قطاع‌التأمينات‌بالمغرب‌في‌الناتج‌الداخلي‌‌

مليون‌نسمة،‌أي‌‌‌34ملايين‌عميل‌من‌إجمالي‌‌‌‌5يصل‌عدد‌المؤمن‌عليهم‌بالمغرب‌إلى‌‌

‌.‌5%‌7.14بلغت‌‌4أن‌نسبة‌كثافة‌القطاع‌

ووفقا‌لتقرير‌وكالة‌»موديز«‌للتصنيف‌الائتماني،‌فإن‌سوق‌التأمينات‌في‌المغرب‌تعتبر‌

هذا ويعزى‌ إفريقيا،‌ في‌شمال‌ تأمين‌ إليه‌‌‌أكبر‌سوق‌ الذي‌وصل‌ النمو‌ من‌ المستوى‌

القطاع‌في‌المغرب‌إلى‌عاملين‌أساسيين‌هما:‌تحسن‌المناخ‌الاقتصادي‌وضعف‌انتشار‌

 
1 Autorité de Contrôle des Assurances et de la Prévoyance Sociale. Rapport d’activité des 

entreprises d’assurance et de réassurance. 2015. P : 12. 
‌انظر‌المصدر‌السابق‌‌ 2
‌.انظر‌المصدر‌السابق‌ 3
‌ع‌الأقساط‌الصادرة‌إلى‌مجموع‌السكان.‌ونسبة‌مجمالتأمين‌تعني‌كثافة‌قطاع‌‌ 4
 .‌2014يوليوز‌‌‌06حسن‌بوبريك،‌مدير‌التأمينات‌والاحتياط‌الاجتماعي‌بالمغرب،‌جريدة‌المال،‌‌ 5
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،‌نبهت‌الوكالة‌إلى‌أن‌هناك‌بعض‌الأسباب‌تعوق‌نمو‌لتغطية‌التأمينية.‌في‌الوقت‌نفسها

يعرفه‌سوق‌سوق‌التأمينات،‌وعلى‌رأسها‌ارتفاع‌معدل‌البطالة‌والفقر،‌والضعف‌الذي‌

‌.1الشغل‌المغربي‌على‌مستوى‌اليد‌العاملة‌المؤهلة

 . أهم مستجدات إصلاح مدونة التأمينات 2.2

تم‌إرساء‌مبدأ‌ المدونة،‌حيث‌ بمراجعة‌بعض‌أحكام‌ إدخالها‌ تم‌ التي‌ التعديلات‌ تتعلق‌

الملاءمة‌المعتمدة‌على‌الأخطار‌التي‌تتحملها‌مقاولات‌التأمين‌وإعادة‌التأمين‌وتقوية‌

 لحكامة‌الجيدة‌لدى‌هذه‌المقاولات‌إضافة‌إلى‌الرفع‌من‌فعاليتها‌وشفافيتها.‌ا

كما‌يرسي‌هذا‌القانون‌إلزامية‌بعض‌التأمينات‌المتعلقة‌بالبناء‌ومن‌ضمنها‌"تأمين‌جميع‌

أخطار‌الورش"‌و"تأمين‌المسؤولية‌المدنية‌العشرية"،‌حيث‌تخول‌هذه‌التأمينات‌مزايا‌‌

بالنسبة‌‌ سواء‌ الجدد‌‌كثيرة‌ والمالكين‌ للمشترين‌ بالنسبة‌ أو‌ البناء‌ قطاع‌ في‌ للمتدخلين‌

‌للبنايات‌التي‌تخضع‌لهذه‌الإلزامية.

تم‌‌ التشاركية،‌ للمالية‌ مواكب‌ تأمين‌ نظام‌ إلى‌ الحاجة‌ تأكد‌ وبعد‌ أخرى،‌ جهة‌ من‌

إعطاء‌ الجديدة‌ المقتضيات‌ وتتوخى‌ التكافلي.‌ للتأمين‌ القانون‌ من‌ جزء‌ تخصيص‌

لبع دقيقة‌ التأمين‌تعريفات‌ و"حساب‌ التكافلي"،‌ "التأمين‌ مثل‌ المؤطرة‌ المفاهيم‌ ض‌

‌التكافلي"،‌و"التسبيق‌التكافلي".‌

يعرف‌القانون‌التأمين‌التكافلي‌على‌أنه‌عملية‌تأمين‌تتم‌وفق‌الآراء‌بالمطابقة‌الصادرة‌

التأمين‌‌ عن‌المجلس‌العلمي‌الأعلى‌بهدف‌تغطية‌الأخطار‌المنصوص‌عليها‌في‌عقد‌

بو التكافلي"‌التكافلي‌ التأمين‌ وإعادة‌2اسطة‌"حساب‌ للتأمين‌ مقاولة‌ من‌طرف‌ يسير‌ ‌.

بأي‌ التسيير،‌ولا‌يمكن‌ التكافلي،‌مقابل‌أجرة‌ التأمين‌ التأمين‌معتمدة‌لمزاولة‌عمليات‌

حال‌من‌الأحوال‌أن‌يترتب‌قبض‌أو‌أداء‌أي‌فائدة‌على‌عمليات‌التأمين‌التكافلي‌وعلى‌

 
‌2015أكتوبر‌‌30"بورصة‌نيوز"‌الالكترونية‌بتاريخ‌‌جريدة‌انظر‌ 1

http://www.boursenews.ma/bourse/national/moody-s-le-marche-des-assurances-au-maroc-

est-le-plus-grand-d-afrique-du-nord 
حساب‌التأمين‌التكافلي‌هو‌حساب‌يتكون‌من‌اشتراكات‌المشتركين‌في‌عملية‌للتأمين‌التكافلي‌ومن‌جميع‌عائدات‌هذا‌‌‌ 2

‌الحساب،‌بما‌في‌ذلك‌العائدات‌الناتجة‌عن‌استثمار‌رصيده.‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
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ي‌من‌لدن‌مقاولة‌للتأمين‌وإعادة‌التأمين.‌ويتم‌بعد‌ذلك‌نشاط‌تسيير‌حساب‌التأمين‌التكافل

التكافلي"‌ "التسبيق‌ بعد‌خصم‌ المشتركين‌ بين‌ كليا‌ والمالية‌ التقنية‌ الفوائض‌ ،‌1توزيع‌

‌وتكوين‌مختلف‌الاحتياطات‌والمخصصات.‌

إذن، التكافلي،‌ التأمين‌ مبدأ‌ على‌‌‌‌يقوم‌ بالاعتماد‌ التعاضد،‌ أو‌ التضامن‌ مفهوم‌ على‌

فراد‌الذاتيين‌أو‌المعنويين‌الذين‌يضعون‌مساهماتهم‌لدى‌شركة‌التكافل،‌اشتراكات‌الأ

منها‌المؤمنون‌في‌حال‌إصابتهم‌بالضرر‌المنصوص‌عليه‌في‌النظام‌الأساسي‌يستفيد‌‌

‌للتأمين‌التكافلي.‌‌

يتضمن‌القانون‌أيضا‌تفاصيل‌بشأن‌التراخيص‌ومنتجات‌التكافل‌وإعادة‌التكافل‌ونشاط‌و

كذلك‌على‌إلزام‌المقاولة‌المعتمدة‌لمزاولة‌عمليات‌التأمين‌التكافلي‌‌‌كما‌يؤكد‌‌‌التشغيل.

بالفصل‌بين‌حساباتها‌الذاتية‌والحسابات‌التكافلية،‌ويلزمها‌بسد‌العجز‌الناجم‌عن‌عدم‌

كفاية‌الأصول‌الممثلة‌للاحتياطيات‌التقنية،‌مقارنة‌مع‌حجم‌هذه‌الاحتياطيات‌بتسبيق‌

نية‌باسترجاع‌هذا‌التسبيق‌من‌العائدات‌المستقبلية‌التي‌،‌مع‌إعطائها‌الإمكا2دون‌فائدة‌

‌يحققها‌حساب‌التأمين‌التكافلي.

هي‌أهم‌المستجدات‌التي‌جاء‌بها‌الإصلاح،‌ونظرا‌للحاجة‌إلى‌سوق‌مالية‌لتوظيف‌هذه‌‌

أموال‌المؤسسات‌المالية‌التشاركية،‌كان‌لزاما‌على‌المشرع‌أن‌يخرج‌قانون‌الصكوك‌

المغير‌والمتمم‌‌‌2013سنة‌‌‌‌119-‌12ق‌ذلك‌إصدار‌القانون‌رقم‌‌.‌وقد‌سب3إلى‌الوجود‌

تغييرات‌‌‌2008الصادر‌سنة‌‌‌‌33-‌‌‌06للقانون‌رقم أدمج‌ والذي‌ الديون‌ لتسنيد‌ المنظم‌

مواكبة‌تتعلق‌بقواعد‌الاستثمار‌في‌أدوات‌التسنيد‌وإصدار‌صكوك‌سيادية‌من‌طرف‌

‌الدولة.‌

 
لتكافلي‌المبلغ‌المؤدى‌من‌طرف‌مقاولة‌التأمين‌وإعادة‌التأمين‌التي‌تمارس‌عمليات‌التأمين‌التكافلي‌أو‌يقصد‌بالتسبيق‌ا‌‌‌1

إعادة‌التأمين‌التكافلي‌لسد‌العجز‌الناجم‌عن‌عدم‌كفاية‌الأصول‌الممثلة‌للاحتياطيات‌التقنية‌مقارنة‌مع‌هذه‌الاحتياطيات‌

التقنية‌والمال الفوائض‌ التكافلي.‌ولا‌يمكن‌أن‌والذي‌يمكن‌استرجاعه‌من‌ التأمين‌ أو‌إعادة‌ التأمين‌ المستقبلية‌لحساب‌ ية‌

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌تترتب‌عن‌التسبيق‌التكافلي‌أي‌فائدة.‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
‌أي‌التسبيق‌التكافلي.‌‌‌ 2
استثمار‌محددة‌القيمة‌تحمل‌مشروعات‌تجارية‌أو‌صناعية‌أو‌زراعية،‌يساهم‌فيها‌حملة‌الصكوك‌الصكوك‌هي‌شهادات‌‌‌‌3

‌‌‌وتمثل‌ملكية‌تامة‌لهم،‌ويجوز‌لهم‌التصرف‌فيها‌أو‌بيعها‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
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ميلها،‌ستمكن‌هذه‌الإجراءات‌أيضا‌بالإضافة‌إلى‌تمكين‌شركات‌التأمين‌من‌توظيف‌رسا

البنوك‌التشاركية‌من‌استثمار‌ودائعها،‌وستسمح‌للشركات‌كذلك‌بالولوج‌إلى‌التمويلات‌

مجالا‌أوسع‌أمام‌جذب‌مستثمرين‌أجانب‌  المباشرة‌عن‌طريق‌سوق‌الرساميل.‌وستفتح

‌. خاصة‌من‌دول‌الخليج،‌الذين‌يفضلون‌هذا‌النوع‌من‌التمويل

أن‌‌ اللازم‌ من‌ومن‌ المؤسسات‌ هذه‌ لتتمكن‌ وذلك‌ الأوراق‌ هذه‌ بطرح‌ الدولة‌ تبادر‌

الدولة.‌ تطرحها‌ التي‌ المالية‌ الأوراق‌ بعض‌ شراء‌ في‌ المالية‌ الاحتياطات‌ استعمال‌

‌.‌‌1وتشجع‌المؤسسات‌الأخرى‌والشركات‌للولوج‌إلى‌هذا‌السوق‌

الذي‌ما‌‌‌غير‌أن‌استعمال‌الصكوك‌بالمغرب‌يتطلب‌إصدار‌مراسيم‌تطبيقية،‌وهو‌الأمر

فقط‌على‌صكوك‌ الأمر‌منحصرا‌ يكون‌ أن‌ المتوقع‌ أنه‌من‌ كما‌ بعد،‌ لم‌يحصل‌ زال‌

‌الإجارة.‌

 خاتمة 

القطاع‌‌ لكن‌ما‌زال‌ المغربي‌مكانة‌مهمة‌على‌الصعيد‌الإقليمي،‌ المالي‌ القطاع‌ يتبوأ‌

من‌ الأسد‌ لحصة‌ المالية‌ المؤسسات‌ من‌ قليلة‌ مجموعة‌ واحتكار‌ التركيز‌ من‌ يعاني‌

السوق،‌وهو‌ما‌ينعكس‌سلبا‌على‌كلفة‌وجودة‌الخدمات،‌بالإضافة‌إلى‌ضعف‌مساهمته‌

من‌وتيرة‌النمو.‌ولعل‌من‌أهم‌الأسباب‌لذلك‌هو‌‌‌‌في‌تحسين‌النشاط‌الاقتصادي‌والرفع

القوانين‌‌ منظومة‌ تحيين‌ إلى‌ المالية‌ السلطات‌ دفع‌ ما‌ وهو‌ القانونية.‌ الترسانة‌ ضعف‌

‌المتعلقة‌بقطاع‌الأبناك‌والتأمين‌على‌الخصوص.‌‌‌

إن‌المتتبع‌لمسار‌الإصلاحات‌التي‌عرفها‌القطاع‌المالي‌المغربي‌في‌السنوات‌الأخيرة‌

لا‌يمكن‌إلا‌أن‌يسجل‌بعض‌التطور‌في‌القوانين‌المؤطرة‌لعمل‌المؤسسات‌المالية،‌تطور‌

 حاول‌أن‌يواكب‌التقدم‌الحاصل‌في‌المجال‌وأن‌يستجيب‌لسياقات‌دولية‌ومحلية.‌‌

 
‌.‌7201أن‌أعلن‌أن‌أول‌صك‌داخلي‌للدولة‌بالمغرب‌سيكون‌على‌أقصى‌تقدير‌في‌يونيو‌‌المغربي‌سبق‌لوزير‌المالية‌ 1
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التشريعي‌وغياب‌الرؤية‌الاستراتيجية‌لهذه‌الإصلاحات،‌‌وعلى‌الرغم‌من‌تأخر‌المسار‌‌

الاستبناك‌ نسبة‌ ورفع‌ السيولة‌ مشكل‌ من‌ التخفيف‌ في‌ الأخيرة‌ هذه‌ تساهم‌ أن‌ يتوقع‌

‌بالإضافة‌إلى‌معالجة‌بعض‌المشاكل‌الاجتماعية‌وعلى‌رأسها‌مشكل‌السكن.

ت،‌وأيضا‌لكن‌يبقى‌مستوى‌هذا‌الأثر‌مرتبطا‌بطريقة‌تنزيل‌مقتضيات‌هذه‌الإصلاحا

بما‌يمكن‌أن‌يصاحبها‌من‌إجراءات‌أخرى‌ترفع‌من‌وتيرتها‌وتذلل‌العقبات‌التي‌يمكن‌

‌أن‌تعترضها.‌
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 2016تجليات تحرير قطاع المحروقات خلال سنة  

‌1رشيد‌بنسعيد‌‌

 

 مقدمة 

مجموعة‌من‌الأحداث‌التي‌يمكن‌اعتبارها‌امتدادا‌‌‌‌2016شهد‌قطاع‌الطاقة‌بالمغرب‌سنة‌‌

الحيوي‌والحساس‌لمجموعة‌من‌‌ القطاع‌ التي‌عرفها‌هذا‌ الوطنية‌والدولية‌ التطورات‌

الأربع‌‌ النقاط‌ في‌ الأحداث‌ هذه‌ أهم‌ اختصار‌ ويمكن‌ الماضية.‌ القليلة‌ السنوات‌ خلال‌

‌التالية:‌

الطاقة‌‌ − قطاع‌ على‌ للبترول‌ العالمية‌ النفط‌ أسعار‌ لانخفاض‌ الإيجابي‌ الأثر‌

‌بالمغرب؛

المباشرة‌لشركات‌شركة‌"سامير"‌والاستف أزمة تفاقم‌ −  المحروقات‌ توزيع ادة‌

‌وضعيتها‌الكارثية؛ من

للكهرباء‌‌ الوطني المكتب‌ حماية برنامج مع علاقته في التدبير‌المفوض‌ مشاكل −

‌للشرب؛ والماء‌الصالح

 (.‌COP 22للمناخ‌) للمؤتمر‌العالمي استضافة‌المغرب‌ −

 الطاقة بالمغرب الأثر الإيجابي لانخفاض أسعار النفط العالمية على قطاع . 1

ــنة‌‌ ــد‌خفض‌إنتاج‌‌‌‌2016بالرغم‌من‌أن‌سـ عرفت‌اتفاقا‌تاريخيا‌بين‌دول‌"أوبك"‌قصـ

هر‌يناير‌‌ عار‌النفط‌‌2017البترول‌ابتداء‌من‌شـ ،‌إضـافة‌إلى‌توقف‌المنحى‌التنازلي‌لأسـ

في‌الأســواق‌العالمية،‌تبقى‌هذه‌الســنة‌مميزة‌بأثمنة‌رخيصــة‌عالميا‌بالنســبة‌للمنتجات‌‌

‌.2النفطية‌

 
‌باحث‌في‌مجال‌الطاقة.‌ 1
:‌‌حسب‌الشهور‌ما‌يلي‌‌‌معدل‌سعر‌النفط‌في‌الأسواق‌العالمية‌‌بلغ‌‌‌‌(‌‌http://data.worldbank.orgحسب‌موقع‌)‌‌ 2

‌2016(،‌أكتوبر‌‌$39.07)‌‌2016(،‌مارس‌‌$33.2)‌‌‌‌‌‌‌2016فبراير(،‌‌$37.72)2015  دجنبر‌‌ ،‌( $48.42)‌‌2015يناير‌‌

‌.‌($54.07)‌2016  دجنبر‌‌،‌(49.73$)
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‌2013ساهم‌تطبيق‌نظام‌المقايسة‌الجزئية‌للأسعار‌منذ‌سنة‌‌ني،‌‌على‌المستوى‌الوط‌

بشكل‌إيجابي‌لصالح‌برنامج‌تحرير‌قطاع‌المحروقات‌الذي‌دخل‌حيز‌التنفيذ‌في‌دجنبر‌

،‌وذلك‌من‌أجل‌إعادة‌التوازن‌والسيطرة‌على‌الأثمنة‌في‌حالة‌الارتفاعات‌التي‌2015

 .‌2016و‌‌2015كان‌من‌الممكن‌تسجيلها‌خلال‌سنتي‌‌

حيح‌أن‌برنامج‌إصـلاح‌صـندوق‌المقاصـة‌حظي‌بالدعم‌غير‌المشـروط‌لحكومة‌عبد‌‌صـ

الإله‌إبن‌كيران،‌إلا‌أن‌مجهودات‌هذه‌الأخيرة‌توقفت‌عند‌الجانب‌التقني‌لعملية‌تحرير‌‌

ــاحبـة‌هـذا‌الإجراء‌بـإجراءات‌أخرى‌ذات‌الطـابع‌التنظيمي‌)الحكـامـة‌‌ القطـاع‌دون‌مصــ

)حماية‌المستهلك(،‌التي‌من‌شأنها‌أن‌توفر‌جوا‌سليما‌للمنافسة‌‌‌‌والاجتماعيوالمراقبة(‌‌

وتضـمن‌للمواطن‌المغربي‌منتوجات‌ذات‌جودة‌عالية‌وتوفر‌ضـمانات‌حقيقية‌للتموين‌‌

‌الدائم‌والمستمر‌للسوق‌الوطنية.

وبالرغم‌من‌تحرير‌قطاع‌المحروقات،‌يبقى‌برنامج‌إصـلاح‌صـندوق‌المقاصـة‌معلقا،‌‌

الذي‌يسـتأثر‌بحصـة‌الأسـد‌من‌الدعم،‌لم‌يتم‌التطرق‌إليه‌بعد‌في‌بحيث‌إن‌غاز‌البوتان‌‌

‌كليته،‌خصوصا‌وأن‌تحرير‌سوق‌هذا‌الغاز‌له‌تأثير‌مباشر‌على‌المواطن.

هر‌يونيو‌‌ ياق‌إلى‌أنه‌في‌شـ ارة‌في‌هذا‌السـ تم‌التحرير‌الجزئي‌لقطاع‌‌‌‌2016تجدر‌الإشـ

ــتيراد‌هذا‌الغاز‌بدون ــماح‌للموردين‌باسـ تدخل‌من‌طرف‌الدولة‌‌‌غاز‌البوتان‌عبر‌السـ

ــة‌لهذه‌الواردات.‌هذا‌التحرير‌الجزئي‌لمنبع‌‌ ــندوق‌المقاصـ المغربية‌مع‌إلغاء‌دعم‌صـ

ســلســلة‌التوريد‌من‌غاز‌البوتان‌يلزم‌الموردين‌بإبرام‌عقود‌اســتيراد‌بأثمنة‌شــراء‌أقل‌

ت‌ ا‌زالـ ة‌مـ ذه‌الأثمنـ از،‌بحكم‌أن‌هـ ة‌الغـ ات‌تعبئـ ا‌في‌محطـ ة‌البيع‌المعمول‌بهـ من‌أثمنـ

‌من‌طرف‌الوزارة‌الوصية‌على‌قطاع‌الطاقة.‌تحدد‌

‌

‌

‌
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تفاقم أزمة شركة "سامير" والاستفادة المباشرة لشركات توزيع المحروقات من .  2

 وضعيتها الكارثية 

ــربات‌تباعا.‌بداية‌مع‌حريق‌‌ ــامير"‌لتكرير‌البترول‌تتلقى‌الضــ ــركة‌"ســ ما‌زالت‌شــ

التي‌تزامنت‌‌‌1ير‌الأوربية،‌مرورا‌بالتأثر‌المباشـر‌للشـركة‌بأزمة‌صـناعة‌التكر2002

،‌ثم‌وصـــولا‌إلى‌ما‌تكبدته‌الشـــركة‌من‌‌2009مع‌إعادة‌تأهيل‌وهيكلة‌الشـــركة‌ســـنة‌‌

بسـبب‌تحرير‌السـوق‌الوطنية‌للمحروقات‌والانخفاض‌غير‌المتوقع‌‌‌‌2014خسـائر‌سـنة‌‌

‌.2في‌أسعار‌النفط‌الخام‌في‌الأسواق‌العالمية‌

جعلت‌شـــركة‌"ســـامير"‌تعلن‌عن‌تعليق‌‌كل‌هذه‌الضـــربات‌وما‌تبعها‌من‌تطورات‌‌

جزئي‌ومؤقت‌للإنتاج،‌الشـــيء‌الذي‌جعل‌المغرب‌منذ‌ذلك‌التاريخ‌مســـتوردا‌بنســـبة‌‌

ــنـة‌‌‌لاحتيـاجـاتـه‌من‌النفط.‌‌100% ي‌التي‌عرفـت‌الإعلان‌ف‌‌2016وجـاء‌الـدور‌على‌ســ

لشـركة‌"سـامير"‌من‌طرف‌المحكمة‌التجارية‌بالدار‌يونيو‌عن‌التصـفية‌القضـائية‌‌‌‌28

أشـهر‌على‌نشـاط‌الشـركة‌من‌أجل‌تسـهيل‌عملية‌‌‌‌6،‌التي‌قررت‌الإبقاء‌لمدة‌‌البيضـاء

‌.‌3إعادة‌التشغيل‌في‌حالة‌بيع‌الشركة‌إلى‌أحد‌المستثمرين

هذه‌الوضـــعية‌زادت‌الأمور‌تأزما‌على‌المســـتوى‌الاجتماعي‌والاقتصـــادي‌للشـــركة‌

ملة‌المؤهلة‌ولوسـائل‌‌بسـبب‌التأخر‌في‌أداء‌مسـتحقات‌الأجراء،‌والعطالة‌التقنية‌لليد‌العا

ــتخـدمين‌)حوالي‌‌ اظ‌على‌جميع‌المســ دون‌الحفـ ــركـة‌بـ اج،‌والتوجس‌من‌بيع‌الشــ الإنتـ

‌مستخدم(،‌وتفتت‌وتلاشي‌حصة‌الشركة‌في‌السوق‌المغربية.‌1200

صـحيح‌أن‌الوزارة‌الوصـية‌على‌قطاع‌الطاقة‌والسـلطات‌العمومية‌بادروا‌إلى‌الإعلان‌‌

مان‌تزويد‌قار‌ومســــتدام‌للســــوق‌المغربية‌‌عن‌مجموعة‌من‌الإجراءات‌الكفيلة‌بضــــ

 
و‌تحول‌العديد‌من‌شركات‌التكرير‌البترول‌إلى‌شركات‌تخزين‌نظرا‌‌‌الاستثمارعرف‌قطاع‌التكرير‌بأوروبا‌الحد‌من‌‌‌‌1

حول‌الإنتاج‌و‌الطلب‌نحو‌الدول‌الناشئة،‌كثرة‌،‌تيالأوروبالطلب‌‌‌‌انخفاضللوضعية‌الجديدة‌للسوق‌المتأزمة‌في‌أروبا‌)

‌.‌القوانين‌المنظمة‌للقطاع‌بأوروبا‌‌بالموازاة‌مع‌باقي‌دول‌العالم(
في‌الأسواق‌العالمية،‌كانت‌شركة‌"سامير"‌تتوفر‌على‌مخزون‌‌‌بالانخفاضتزامنا‌مع‌الفترة‌التي‌بدأت‌فيعا‌الأسعار‌‌‌‌2

صريفها‌في‌السوق‌الوطنية.‌الشيء‌الذي‌دفعها‌إلى‌إصدار‌"بيان‌تحذير‌بشأن‌كبير‌من‌المحروقات‌التي‌لم‌تعد‌قادرة‌على‌ت

‌.‌"‌profit warningالأرباح‌
المستثمرين‌في‌غياب‌شبه‌تام‌لأي‌مشتري‌‌‌اهتمام،‌يلاحظ‌أن‌هذه‌التصفية‌القضائية‌لم‌تثر‌‌2016إلى‌حدود‌متم‌سنة‌‌‌‌3

‌‌محتمل.
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بالمنتجات‌النفطية،‌إلا‌أن‌هذه‌التصـــريحات‌الرســـمية‌كانت‌موجهة‌بالأســـاس‌لطمأنة‌‌

ا‌على‌الاقتصـــــاد‌الوطني،‌إذ‌إن‌واقع‌‌ ة‌و‌أثرهـ ام‌والتقليص‌من‌حجم‌الأزمـ الرأي‌العـ

الأرقام‌يدل‌على‌أن‌ســعة‌التخزين‌على‌الصــعيد‌المغربي‌مع‌احتســاب‌حصــة‌شــركة‌‌

عة‌المنصـوص‌عليها‌في‌القوانين‌المعمول‌بها،‌أي‌" امير"‌لا‌تصـل‌إلى‌السـ يوما‌‌‌‌60سـ

‌.1من‌المبيعات‌لكل‌منتوج

اؤل‌حول‌حقيقة‌هذه‌الصـدفة‌الغريبة‌نوعا‌ما:‌توقف‌‌ بق‌ذكره،‌يدفعنا‌إلى‌التسـ كل‌ما‌سـ

ــت‌‌ ــامير"‌في‌غشـ ــركة‌"سـ ــوق‌‌‌‌2015إنتاج‌شـ ــهر‌من‌تحرير‌سـ ــعة‌أشـ أي‌بعد‌بضـ

المغرب‌‌ ات‌بـ ــهر‌دجنبر‌‌المحروقـ ــوق‌‌2014في‌شــ ة‌تحرير‌الســ ،‌مع‌العلم‌أن‌عمليـ

الوطنية‌قامت‌بها‌الحكومة‌المغربية‌بتنســـيق‌مع‌شـــركة‌"ســـامير"‌وشـــركات‌توزيع‌‌

‌المحروقات!

شـكلت‌الوضـعية‌الكارثية‌التي‌عرفتها‌شـركة‌"سـامير"‌فرصـة‌ثمينة‌لمضـاعفة‌الأرباح‌‌

ــركات‌التي‌لها‌فروع‌‌ ــا‌الشـ ــوصـ ــركات‌التوزيع‌)خصـ ــبة‌لشـ وتمثيليات‌محلية‌‌بالنسـ

بالمغرب(.‌فعلى‌ســـبيل‌المثال‌اســـتطاعت‌شـــركة‌"طوطال‌المغرب"‌من‌تحقيق‌ربح‌‌

،‌أي‌بزيادة‌‌2016مليون‌درهم‌خلال‌الأسـدس‌الأول‌من‌سـنة‌‌‌8.399صـافي‌يقدر‌ب‌

‌.‌‌20152مقارنة‌مع‌نفس‌الفترة‌من‌سنة‌‌117%

 الوطني المكتـبأعطـاب التـدبير المفوض في علاقتـه مع برنـامج الحفـاظ على  .  3

 للشرب للكهرباء والماء الصالح

،‌شــــهد‌شــــمال‌المغرب‌خصــــوصــــا‌مدينة‌طنجة‌مجموعة‌من‌‌2015أواخر‌ســــنة‌‌

ــاكـل‌الفوترة‌والزيـادة‌في‌فواتير‌الكهربـاء.‌يمكن‌اعتبـار‌هـذا‌ ــبـب‌مشــ الاحتجـاجـات‌بســ

ــلبيـة‌للتـدبير‌المفوض‌و‌"العقـد‌‌ الـذي‌‌‌3برنـامج"‌‌–الاحتقـان‌الاجتمـاعي‌أحـد‌النتـائج‌الســ

 
1‌‌Royaume du Maroc. cours des comptes. rapport sur le système de compensation au Maroc 

. Janvier 2014 
2‌‌TOTAL MAROC (2016). Communication financière – Résultat du 1er semestre 2016. (On 

line) http://www4.total.fr/AMO/Maroc/PDF/total-maroc-resultats-semestre.pdf 
3‌‌Royaume du Maroc. Le chef du gouvernement. Signature du contrat programme entre l’Etat 

et l’ONEE pour la période 2014-2017. (on line). www.cg.gov.ma 
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‌‌26وقعته‌الدولة‌المغربية‌مع‌المكتب‌الوطني‌للكهرباء‌والماء‌الصــالح‌للشــرب‌بتاريخ‌‌

ــترجاع‌‌‌‌2017الممتد‌إلى‌نهاية‌‌‌‌2014ماي‌‌ ــاعدته‌على‌اسـ من‌أجل‌دعم‌المكتب‌ومسـ

‌.1عافيته‌المالية

أيضا‌يمكن‌اعتبار‌هذه‌الاحتجاجات‌بمثابة‌بوادر‌أزمة‌اجتماعية‌مستقبلية‌بسبب‌مألات‌‌

ير‌غير‌المعقلن‌لقطاع‌الكهرباء،‌وبالخصــوص‌في‌حالة‌الاعتماد‌على‌تكنولوجيا‌‌التحر

إنتاجية‌غير‌ناضـجة‌إلى‌حدود‌السـاعة‌على‌المسـتوى‌الدولي‌ولمتمثلة‌أسـاسـا‌في‌الطاقة‌

ية.‌هذه‌الأخيرة‌ما‌زالت‌باهظة‌الثمن‌حسـب‌"اتفاقية‌التسـعيرة"‌للمكتب‌الوطني‌‌ الشـمسـ

والتي‌تحدد‌الثمن‌في‌‌‌19/11‌/2012الموقعة‌بتاريخ‌‌للكهرباء‌والماء‌الصــالح‌للشــرب‌‌

‌‌1.4681في‌حين‌أن‌التعريفـة‌الحـاليـة‌المعمول‌بهـا‌لا‌تتجـاوز‌‌‌‌3‌‌KWHو2درهم‌/‌‌1.62

‌!KWH‌500بالنسبة‌لاستهلاك‌الكهرباء‌في‌الشطر‌الذي‌يفوق‌‌4KWHدرهم‌/

للتذكير،‌فمشـروع‌تحرير‌قطاع‌الكهرباء‌وحصـر‌دور‌المكتب‌الوطني‌للكهرباء‌والماء‌‌

،‌يأتي‌اسـتجابة‌من‌الدولة‌لنقل‌الكهرباء‌على‌المدى‌المتوسـطالصـالح‌للشـرب‌كشـركة‌

ــات‌المانحة ــس )البنك‌الدولي‌وصــندوق‌النقد‌الدولي(.‌هذا‌‌‌5المغربية‌لتوصــيات‌المؤس

ذي‌يظهر‌جليـا‌من‌تطور ــروع‌الـ ــلالمشــ ذي‌يســ كـه،‌لا‌يراعي‌الواقع‌‌ه‌والمجرى‌الـ

الاقتصـادي‌للبلاد،‌ولا‌يتماشـى‌مع‌السـياسـة‌الصـناعية‌التي‌تحاول‌الدولة‌الإجتماعي‌و

‌المغربية‌إرساءها‌لكن‌دون‌جدوى!

 ( COP 22استضافة المغرب للمؤتمر العالمي للمناخ ). 4

نونبر‌‌‌18و‌‌07للمؤتمر‌العالمي‌للمناخ‌ما‌بين‌‌‌‌22احتضنت‌مدينة‌مراكش‌أشغال‌الدورة‌‌

.‌اندرجت‌هذه‌الدورة‌في‌سلسلة‌المؤتمرات‌التي‌دأبت‌الأمم‌المتحدة‌على‌تنظيمها‌2016

 
مليار‌‌‌14مليار‌درهم،‌إضافة‌إلى‌دعم‌غير‌مباشر‌‌يقدر‌ب‌31برنامج"‌على‌تقديم‌دعم‌مباشر‌يقدر‌ب‌‌–ينص‌"العقد‌‌1

‌.‌درهم‌عبر‌مراجعة‌التسعيرة‌)الرفع‌من‌ثمن‌بيع‌الماء‌و‌الكهرباء(
2 18.9 US$ cents par kWh 
3Concentrating‌ ‌solar‌ ‌power‌ ‌(CSP)‌ ‌project‌ ‌(online) 

http://www.nrel.gov/csp/solarpaces/project_detail.cfm/projectID=270 
4‌https://client.lydec.ma/site/fr/tranches-de-facturation-et-tarifs‌ 

‌‌5Revue de la politique  Maria van der Hoeven (Directrice Exécutive). (31/10/2014). «

énergétique du Royaume du Maroc »‌

https://client.lydec.ma/site/fr/tranches-de-facturation-et-tarifs
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‌.2012إلى‌‌‌‌2008الممتد‌من‌سنة‌‌‌‌1997منذ‌التوقيع‌على‌بروتوكول‌"كيوطو"‌سنة‌‌

لدولية‌الداعمة‌لهذا‌المؤتمر‌هو‌جعل‌دورة‌مراكش‌كان‌الهدف‌الرئيسي‌للمؤسسات‌ا

التي‌التزمت‌بها‌الدول‌المشاركة‌إلى‌مشاريع‌‌‌1محطة‌أساسية‌وحاسمة‌لترجمة‌التعهدات‌

الولايات‌ رئاسة‌ إلى‌ ترامب‌ دونالد‌ المرشح‌ وصول‌ خبر‌ أن‌ إلا‌ الواقع.‌ أرض‌ على‌

حدث‌على‌تحقيق‌المزيد‌‌المتحدة‌الأمريكية‌عكر‌نوعا‌ما‌أجواء‌المؤتمر‌ولم‌يساعد‌هذا‌ال

‌من‌المكاسب‌والدفع‌نحو‌اتفاق‌جديد‌حول‌البيئة‌يكون‌أكثر‌طموحا.‌

مؤتمر‌مراكش‌تميز‌أيضا‌بإدراج‌العديد‌من‌المشاريع‌المعتمدة‌على‌الطاقات‌المتجددة‌

)الشمسية،‌الهوائية‌والمائية(‌بحيث‌اتجهت‌جميع‌المؤسسات‌المشاركة‌إلى‌اعتبار‌سنة‌‌

‌%‌من‌إجمالي‌إنتاج‌الطاقة.‌40ع‌من‌اعتماد‌الطاقات‌المتجددة‌إلى‌‌أفقا‌قصد‌الرف‌‌2030

 خاتمة 

من‌ظرفية‌دولية‌مريحة‌ودعم‌حكومي‌‌‌2016صحيح‌أن‌قطاع‌الطاقة‌استفاد‌خلال‌سنة‌‌

منقطع‌النظير‌)خصوصا‌من‌طرف‌رئيس‌الحكومة(‌و‌ظرفية‌محلية‌جد‌مناسبة‌مكناه‌‌

ن‌تحرير‌القطاع‌ما‌زال‌،‌إلا‌أمن‌مواصلة‌تحرير‌قطاع‌المحروقات‌بدون‌عناء‌يذكر

و‌تداعياته‌المستقبلية‌‌‌‌‌‌‌‌‌،‌خصوصا‌مع‌عدم‌التطرق‌إلى‌ملف‌دعم‌غاز‌البوتانفي‌بدايته

‌المباشرة‌على‌جيب‌المواطنين‌وعلى‌الاقتصاد‌المغربي.‌

للواقع‌ تغييب‌ عن‌ تنم‌ بطريقة‌ يتطور‌ تحريره‌ فمشروع‌ الكهرباء،‌ لقطاع‌ بالنسبة‌ أما‌

‌بلاد‌من‌حسابات‌أصحاب‌القرار‌في‌هذا‌القطاع.‌والسياسة‌الصناعية‌لل

وبخصوص‌أزمة‌شركة‌"سامير"،‌تبقى‌وضعية‌قطاع‌المحروقات‌على‌الصعيد‌العالمي‌

العوامل‌ أهم‌ المحلي‌ الصعيد‌ على‌ المحروقات‌ توريع‌ لشركات‌ الملائمة‌ والظرفية‌

‌الموجهة‌في‌تدبير‌ملف‌التصفية‌القضائية‌لشركة‌"سامير".‌

 
1‌‌( بباريس‌ السابقة‌ الدورة‌ الدول‌‌‌اتخاذتم‌‌‌‌(COP 21خلال‌ لكل‌ ملزمة‌ نوايا‌غير‌ على‌شكل‌ المبادرات‌ من‌ مجموعة‌

ل بالنسبة‌ عن‌‌لالأعضاء.‌ عبارة‌ فكانت‌ للمغرب،‌ الوطنية‌ المسببة‌‌‌‌انبعاثبتقليص‌‌‌‌الالتزام‌مساهمة‌ ‌للانحباسالغازات‌

‌‌‌‌%‌في‌حالة‌توفير‌دعم‌مادي‌دولي.32،‌مع‌إمكانية‌الرفع‌من‌هذه‌النسبة‌إلى‌2030%‌في‌أفق‌سنة‌13الحراري‌بنسبة‌
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 الفلاحي والصيد البحري: حصيلة دون المأمول القطاع  
‌‌،‌4،‌إسماعيل‌ازاكاغ‌3،‌إبراهيم‌الوركي‌2،‌عبد‌الخالق‌بوزيان‌1محمد‌الهاشمي

‌5عيسى‌شخيشخ‌

 

 تقديم  

الفلاحي‌ومجال‌الصيد‌‌ القطاع‌ التي‌عرفها‌مجال‌ المتغيرات‌ أهم‌ الدراسة‌ ترصد‌هذه‌

ذلك‌من‌خلال‌تتبع‌للمتغيرات‌العامة‌التي‌وسمت‌و،‌‌2016البحري‌في‌غضون‌سنة‌‌

يتعلق‌ فيما‌ وكذا‌ العامة،‌ وتحولاتها‌ المناخية‌ بالظروف‌ يرتبط‌ فيما‌ الفلاحي‌ المجال‌

مة‌الإنتاج‌الزراعي‌والحيواني‌وعلى‌المنظو‌‌‌بالجفاف‌وظواهره‌المتعددة‌وآثاره‌على

ثم‌تقوم‌الدراسة‌بعد‌ذلك‌برصد‌وضعية‌قطاع‌الصيد‌‌‌‌.الغابوية‌والتوازن‌الإيكولوجي

البحرية‌‌‌‌،البحري الثروات‌ مخزون‌ باستنزاف‌ المتعلق‌ المجال‌ في‌ وبالخصوص‌

تنمية‌ في‌ وإسهامه‌ القطاع‌ تطور‌ على‌ ذلك‌ وعواقب‌ متعددة‌ عوامل‌ نتيجة‌ والساحلية‌

‌البلاد.

انعقاد‌مؤتمر‌ المناخية‌عند‌ التغيرات‌ بحثها‌في‌مجال‌ الدراسة‌في‌معرض‌ وقد‌وقفت‌

وقف‌ أجل‌ من‌ العالمي‌ التدخل‌ تطوير‌ في‌ ونتائجه‌ بمراكش‌ والعشرين‌ الثاني‌ المناخ‌

‌تغيرات‌الاحتباس‌الحراري‌بسبب‌انبعاث‌الغازات‌السامة.

 أداء القطاع الفلاحي . 1

  الظروف المناخية. 1.1 

ال معدل‌ إلى‌‌‌‌مطريةالتساقطات‌‌بلغ‌ أي‌ملم‌‌‌‌222حوالي‌‌‌‌‌‌2016غشت‌‌‌متم‌بالمغرب‌

وبـ‌‌%‌‌43انخفاض‌‌ب عادية‌ سنة‌ مع‌ معدل‌‌45مقارنة‌ بلغ‌ الذي‌ للموسم‌ بالنسبة‌ ‌%

السنة‌الأقل‌على‌‌‌400تساقطاته‌حوالي‌‌ لهذه‌ المطرية‌ التساقطات‌ اعتبار‌ ملم.‌ويمكن‌

 
‌والسلامة‌و‌البيئة.‌دكتور‌في‌الجودة‌‌ 1
‌.الزراعية‌والسياسة‌خبير‌في‌الموارد‌المائية‌ 2
‌.‌خبير‌في‌الهندسة‌القروية‌ 3
‌.‌خبير‌في‌الاقتصاد‌البحري‌ 4
‌.‌دكتور‌في‌الموارد‌الطبيعية‌ 5
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‌98المدة‌ما‌بين‌شهر‌نونبرو‌فبراير‌‌‌‌الإطلاق‌منذ‌الثلاثين‌سنة‌الماضية.‌وقد‌عرفت‌

يوما‌بدون‌تساقطات،‌وهي‌المدة‌الأطول‌في‌تاريخ‌المغرب‌الحديث.‌وتزامن‌ذلك‌مع‌

ب‌‌ الحرارة‌ درجة‌ معدل‌ دفع‌‌‌2.7ارتفاع‌ مما‌ المتوسط‌ المعدل‌ عن‌ مئوية‌ درجة‌

‌.‌‌1سنة‌‌‌132بالمراقبين‌إلى‌الحديث‌عن‌السنة‌الأكثر‌حرارة‌في‌تاريخ‌المغرب‌منذ‌

توزيعا‌زمنيا‌غير‌منتظم.‌أما‌‌‌المناطق‌الفلاحيةا‌عرفت‌التساقطات‌المطرية‌بمختلف‌‌كم

‌6.17إلى‌‌‌‌2016حقينة‌السدود‌المخصصة‌للأغراض‌الفلاحية‌فقد‌وصلت‌نهاية‌غشت‌‌

مليار‌متر‌مكعب‌مقارنة‌مع‌الموسم‌الفارط‌في‌نفس‌‌‌9.62مليار‌متر‌مكعب‌عوض‌‌

‌الفترة.

أصبح‌بنيويا‌يتطلب‌مقاربة‌شمولية‌وجديدة‌في‌تدبير‌إن‌استمرار‌ظاهرة‌الجفاف‌والذي‌‌

الفلاحة‌المغربية‌من‌أجل‌مواجهة‌التحديات‌الكبرى‌للحفاظ‌على‌الأمن‌الغذائي‌للمواطن‌

‌المغربي.

 صندوق التنمية القروية  أزمةالإنتاج النباتي وظاهرة الجفاف و 2.1

 الإنتاج النباتي  1.2.1

‌33.5حوالي‌‌‌‌2016-‌2015بلغ‌إنتاج‌الحبوب‌الثلاثة‌الرئيسية‌برسم‌الموسم‌الفلاحي‌‌

الذي‌عرف‌‌‌2015-2014%‌مقارنة‌مع‌موسم‌‌71مليون‌قنطار،‌بانخفاض‌بلغ‌نسبة‌‌

مليون‌قنطار.‌وحسب‌صنف‌الحبوب،‌فقد‌بلغ‌إنتاج‌القمح‌اللين‌115إنتاجا‌قياسيا‌وصل‌‌

‌6.2مليون‌قنطار،‌ثم‌الشعير‌ب‌‌‌‌8.7ب‌ب‌‌مليون‌قنطار،‌متبوعا‌بالقمح‌الصل‌‌18.6

 ‌مليون‌قنطار.

%‌بالنسبة‌لأشجار‌‌‌23بزيادة‌‌‌بالنسبة‌لإنتاج‌الأشجار‌المثمرة‌فقد‌عرف‌نموا‌ملحوظا

بزيادة‌‌ والحوامض‌ الشمندر‌‌‌5الزيتون‌ خاصة‌ السكرية،‌ الزراعات‌ إنتاج‌ أما‌ ‌.%

‌‌%.‌5السكري،‌فقد‌عرف‌نموا‌ملحوظا‌بمعدل‌

 
‌،2016‌‌/‌‌7201انطلاق‌الموسم‌الفلاحي‌‌‌‌،‌عرض‌حولمديرية‌تنمية‌سلاسل‌الإنتاج،‌‌وزارة‌الفلاحة‌والصيد‌البحري‌‌‌1

‌ .‌2016أكتوبر‌12سيدي‌بنور،‌
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الت‌ الجدول‌ ‌ويوضح‌ موسمي‌ بين‌ النباتية‌ المنتجات‌ مقارنة‌ ‌2014‌/2015الي‌

‌.‌2015/2016و

‌

: مقارنة توضيحية لتطور إنتاج أهم المحاصيل الزراعية للموسمين  1جدول 

 2015/2016و  2015/ 2014الأخيرين 

انطلاق‌‌‌،‌عرض‌حولمديرية‌تنمية‌سلاسل‌الإنتاج،‌وزارة‌الفلاحة‌والصيد‌البحري المصدر:

‌.‌2016أكتوبر‌12سيدي‌بنور،‌‌،‌2016‌/‌2017الموسم‌الفلاحي‌

‌

 ظاهرة الجفاف 2.2.1

الفلاحي‌‌ الموسم‌ خلال‌ سادت‌ التي‌ الجفاف‌ حالة‌ إلى‌‌‌2015‌/2016إن‌ الدولة‌ دفعت‌

من‌أجل‌‌‌التدخل‌من‌أجل‌الحد‌من‌آثار‌هذه‌الظاهرة‌التي‌تمحق‌مجهود‌الفلاح‌المغربي

الحكوم وبعيدا‌عن‌رئاسة‌ تم‌‌ذلك‌ الملكي‌ الديوان‌ الوصية‌صدر‌بلاغ‌من‌ ة‌والوزارة‌

عن‌‌ فيه‌ بتاريخ‌‌الإعلان‌ الجفاف‌ آثار‌ من‌ للحد‌ الوطني‌ .‌2016يناير‌‌‌‌28البرنامج‌

تعليماته‌لاتخاذ‌الإجراءات‌اللازمة‌لمواجهة‌تداعيات‌‌‌الملك‌‌أعطىهذا‌البلاغ‌‌‌‌وبموجب‌

 مقارنة بموسم 

2014-2015 

 إنتاج موسم 

2014-2015 

 إنتاج موسم 

2015-2016 

 المحصول 

 الحبوب مليون‌قنطار‌‌33.5 قنطار‌مليون‌‌115 71‌%-

+7‌%‌

+6‌% 

+29‌% 

+19‌% 

‌مليون‌طن‌‌3.81

 مليون‌طن‌‌3.50

 مليون‌طن‌‌0.31

 510 ألف‌طن‌

 مليون‌طن‌‌4.1

 مليون‌طن‌‌3.70

 مليون‌طن‌‌0.40

 607ألف‌طن‌

 الزراعات السكرية

 الشمندر السكري

 قصب السكر

 إنتاج السكر

 البواكر مليون‌طن‌‌2.1 مليون‌طن‌‌2 5‌%+

 الحوامض مليون‌طن‌‌2 مليون‌طن‌‌1.9 5‌%+

 الزيتون  مليون‌طن‌‌1.4 مليون‌طن‌‌1.14 23‌%+

+7‌%‌

+8‌% 

‌ألف‌طن‌‌150

 ألف‌طن‌‌120

 160ألف‌طن‌

 130ألف‌طن‌

 الزيتون المصبر 

 زيت الزيتون 
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ت‌حول‌إجراءين‌مليار‌درهم‌تمحور‌‌4.5التأخر‌في‌سقوط‌الأمطار‌بكلفة‌قدرت‌ب‌‌

‌مهمين:‌

 حماية المغروسات  -

هكتار‌من‌المغروسات‌التي‌تم‌إنجازها‌في‌إطار‌‌‌93000إن‌هذه‌العملية‌همت‌سقي‌‌

الفلاحة‌التضامنية‌الخاص‌بالدعامة‌الثانية‌لمخطط‌المغرب‌الأخضر.‌وهنا‌نسجل‌عدم‌

الماء‌‌ فيها‌ يتوفر‌ لم‌ مناطق‌ إنجازها‌في‌ العملية‌واستحالة‌ هذه‌ للشرب‌نجاعة‌ الصالح‌

‌ناهيك‌عن‌سقي‌المغروسات.

 حماية القطيع الحيواني  -

الكسابة‌‌ تزويد‌ العمل‌على‌ تم‌ مقبول‌ ثمن‌الأعلاف‌في‌مستوى‌ الحفاظ‌على‌ أجل‌ من‌

مركزا‌للتوزيع‌عبر‌التراب‌الوطني‌‌‌72درهم‌للقنطار‌في‌‌‌‌200بالشعير‌المدعم‌بثمن‌‌

لنظام‌الوطني‌للترقيم‌وتتبع‌مسار‌مع‌تحمل‌الدولة‌لمصاريف‌النقل‌وقد‌تم‌الاعتماد‌على‌ا

إلا‌أنه‌مع‌انطلاق‌هذه‌العملية‌تبين‌قصور‌هذا‌النظام‌حيث‌إن‌عددا‌كبيرا‌.‌‌‌1الحيوانات‌

‌من‌القطعان‌غير‌مسجل‌مما‌حد‌من‌فعاليتها‌وتسبب‌في‌تأخر‌دعم‌صغار‌الفلاحين.

التخطيط‌للحد‌من‌مشكل‌توريد‌الماشية‌عبر‌إصلاح‌‌ تم‌ دة‌نقطة‌ماء‌موجو‌‌256كما‌

خزان‌مائي،‌ورغم‌كل‌هذا‌المجهود‌‌‌‌2700بئرا‌ومطفية‌وتوزيع‌‌‌‌268وحفر‌وتجهيز‌‌

فإن‌مشكل‌الماء‌بالعالم‌القروي‌ازداد‌تأزما‌إذ‌عرفت‌أغلب‌مناطق‌المغرب‌احتجاجات‌

‌2اقليم‌وزان...(‌من‌أجل‌توفير‌المياه‌للشرب‌وتوريد‌الماشية.–السكان‌)عين‌عيشة‌

 التنمية القروية أزمة صندوق  3.2.1

انفجرت‌أزمة‌‌‌2016ن‌صادق‌مجلس‌الحكومة‌على‌مشروع‌الميزانية‌لسنة‌‌أ‌‌بمجرد‌

الفلاحة‌والصيد‌البحري‌عزيز‌أخنوش‌ر‌‌بين‌رئيس‌الحكومة‌عبد‌الإله‌بنكيران‌ووزي

من‌مشروع‌قانون‌المالية‌على‌أن‌‌‌30نصت‌المادة‌‌‌‌.‌فقد‌حول‌صندوق‌التنمية‌القروية

 
1 Système Nationale d’Identification et de traçabilité Animale. 
2 Badil.info -10 juin 2016.  
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والصيد‌البحري‌عوضا‌عن‌‌‌الصندوق‌هو‌وزير‌الفلاحة‌‌هذابخصوص‌‌الآمر‌بالصرف‌‌

.‌وقد‌حسم‌هذا‌النزاع‌بتدخل‌حداث‌هذا‌الصندوق‌إرئيس‌الحكومة‌كما‌هو‌الشأن‌منذ‌‌

‌الملك‌وفرض‌الأمر‌الواقع‌بإسناد‌الأمر‌بالصرف‌لوزير‌الفلاحة‌والصيد‌البحري.‌

طمو‌و في‌ تكمن‌ الصراع‌ هذا‌ ل‌‌حخلاصة‌ دراستالدولة‌ أنجزت‌ مشروع‌ سنة‌‌ه‌‌تنزيل‌

مليار‌‌‌‌50أعلن‌عنه‌الملك‌محمد‌السادس‌بغلاف‌مالي‌يبلغ‌‌‌‌و‌‌بوزارة‌الداخلية‌‌2015

‌درهم،‌مقسمة‌على‌سبع‌سنوات.‌

 الغابات: أيّ مستقبل مع التغيرات المناخية؟  3.1

 الاحتباس الحراري 1.3.1

تكوين‌يعتبر‌الاحتباس‌الحراري‌ظاهرة‌طبيعية،‌بدونه‌تكون‌الحياة‌مستحيلة.‌‌وينتج‌عن‌‌

من‌ الأرض‌ سطح‌ على‌ المنعكسة‌ الأشعة‌ يمنع‌ لحاجز‌ الدفيئة‌ الغازات‌ من‌ مجموعة‌

الخروج‌عن‌الغلاف‌الجوي‌مما‌يؤديّ‌إلى‌الإبقاء‌على‌حرارة‌الأرض‌المستمدةّ‌من‌

درجة‌مئوية‌تحت‌الصفر‌التي‌تجعل‌حياة‌‌‌‌18درجة‌مئوية‌بدل‌‌‌‌15أشعة‌الشمس‌بمعدل‌‌

‌.الانسان‌شبه‌منعدمة

العام‌للأرض‌باستمرار‌عبر‌العصور‌كما‌أثبتت‌ذلك‌بعض‌الدراسات‌التي‌‌‌يتغير‌المناخ

فالمناخ‌العام‌يبرد‌خلال‌فترات‌جليدية‌تمتد‌على‌معدل‌‌‌.1أجريت‌في‌القطب‌الجنوبي‌

ألاف‌‌‌10ألف‌سنة‌ثم‌يبدأ‌بالارتفاع‌خلال‌فترات‌ما‌بين‌عصرين‌جليديين‌تمتد‌ل‌‌‌‌100

سنة‌كمعدلّ.‌ونحن‌الآن‌نعيش‌فترة‌هبوط‌الحرارة‌في‌اتجاه‌عصر‌جليدي‌جديد.‌لكن‌

لمئات‌السنين.‌وكلّ‌الدراسات‌هذا‌الهبوط‌العام‌تتخللّه‌فترات‌ارتفاع‌الحرارة‌قد‌تدوم‌‌

التي‌قام‌بها‌الباحثون‌المنضوون‌تحت‌مجموعة‌الخبراء‌الدوليين‌لتتبّع‌تطورات‌المناخ‌

(GIEC(‌تشير‌إلى‌أن‌معدلّ‌الحرارة‌على‌كوكب‌الأرض‌في‌ارتفاع‌مستمر‌)حوالي‌

 
1 Petit, J.R., J. Jouzel, D. Raynaud, N.I. Barkov, J.-M. Barnola, I. Basile, M. Bender, J. 

Chappellaz, M. Davis, G. Delayque, M. Delmotte, V.M. Kotlyakov, M. Legrand, V.Y. 

Lipenkov, C. Lorius, L. Pépin, C. Ritz, E. Saltzman, and M. Stievenard. 1999.‌‌Climate and 

atmospheric history of the past 420,000 years from the Vostok ice core, 

Antarctica. Nature 399: 429-436. 
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،‌%‌‌90سبب‌هذا‌الارتفاع‌وباحتمال‌أن‌وفسروا‌.‌1م(‌1870درجة‌مئوية‌منذ‌سنة‌‌‌0.8

جع‌إلى‌انبعاثات‌الغازات‌الدفّيئة‌التي‌ينتجها‌الإنسان‌من‌خلال‌المعامل‌ووسائل‌النقل‌ير

وإنتاج‌الطّاقة‌وغير‌ذلك.‌وقد‌أدىّ‌هذا‌الارتفاع‌في‌الحرارة‌إلى‌تغيرات‌في‌المناخ‌العام‌‌

‌على‌وجه‌الأرض‌خلال‌القرن‌العشرين‌على‌كثير‌من‌المستويات‌نذكر‌منها:‌

‌المناخ‌العالمي:‌ ▪

للقارة‌الأمريكية‌وشمال‌آسيا‌وآسيا‌‌ - الشرقية‌ الجهة‌ تهاطل‌الأمطار‌في‌ ازدياد‌

 الوسطى؛‌

الصحراء‌ - المتوسط‌ودول‌جنوب‌ الأبيض‌ البحر‌ منطقة‌ الجفاف‌في‌ تفاقم‌حدةّ‌

 وأستراليا‌وجنوب‌آسيا.‌

‌المنظومات‌الإيكولوجية:‌ ▪

براعم‌‌ - كنمو‌ الربيع‌ بفصل‌ المرتبطة‌ المظاهر‌ بعض‌ وهجرة‌‌نلاحظ‌ النباتات‌

الطيور‌وبناء‌الأعشاش‌التي‌أصبحت‌تظهر‌مبكرا‌شيئا‌ما‌مقارنة‌مع‌ما‌كان‌‌

‌معروفا‌في‌الماضي.‌

 تأثيرات التغيرات المناخية على المنظومات الغابوية  2.3.1

إن‌ارتفاع‌الحرارة‌يغير‌المجال‌الملائم‌لانتشار‌ونمو‌الأشجار‌والشجيرات‌والنباتات‌

مما‌يدفعها‌إلى‌الهجرة‌تدريجيا‌من‌المناطق‌التي‌تستوطنها‌حتى‌‌‌‌المتنوعة‌المصاحبة‌لها

‌الآن.‌هذه‌الهجرة‌قد‌تكون‌أفقيا‌أو‌عموديا‌أو‌هما‌معا.‌

تحتمل‌الهجرة‌عموديا‌)مع‌الارتفاع(‌بالنسبة‌لبعض‌الأنواع‌النباتية‌التي‌تتطلّب‌لزوما‌

بالتالي‌يرتبط‌وجودها‌‌حرارة‌دنيا‌وقدرا‌سنويا‌من‌التساقطات‌كحد‌أدنى‌للنمو‌الطّبيعي‌و‌

بارتفاع‌معين‌عن‌سطح‌البحر.‌ومع‌ارتفاع‌الحرارة‌يطرأ‌التغيير‌على‌مستوى‌المنظومة‌

الإيكولوجية‌وتبدأ‌في‌التدهور.‌فمن‌الناحية‌النظرية‌ولكي‌تستطيع‌النبتة‌العيش‌في‌بيئة‌‌

 
1 http://cdiac.ornl.gov/trends/temp/vostok/jouz_tem.htm‌‌  

http://cdiac.ornl.gov/trends/temp/vostok/jouz_tem.htm
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ة‌الكافية‌ملائمة‌لابدّ‌لها‌من‌الهجرة‌إلى‌الأعلى‌بارتفاع‌معين‌بحثا‌عن‌البرودة‌والكمّي

‌من‌التساقطات،‌تاركة‌المكان‌لأنواع‌أخرى‌تجد‌الخصائص‌الجديدة‌للمناخ‌ملائمة‌لها.

أما‌الهجرة‌أفقيا‌فتحتمل‌أيضا‌بالنسبة‌لبعض‌الأنواع‌النباتية‌التي‌يرتبط‌وجودها‌بالقرب‌

‌أو‌البعد‌عن‌البحر‌والمحيط‌وكذلك‌بالنسبة‌لخطوط‌العرض.‌‌‌‌‌‌

‌التربة‌تعتبر‌عنصرا‌مهمّا‌في‌حياة‌النبّاتات‌وبالتاّلي‌فإنّ‌ويمكن‌الإشارة‌أيضا‌إلى‌أنّ‌‌

‌الهجرة‌المحتملة‌ترتبط‌بالتربة‌نوعها‌وسمكها‌وخصوبتها‌وخصائص‌أخرى.‌

 الهجرة الطبيعية والهجرة الاستباقية   3.3.1

وقتا‌ تتطلّب‌ أنها‌ إلاّ‌ تكون‌طبيعية‌ الهجرة‌ فإنّ‌هذه‌ التربة‌لا‌تشكّل‌عائقا‌ عندما‌تكون‌

قد‌يمتدّ‌لعشرات‌بل‌لمئات‌السنين‌لإنشاء‌منظومة‌إيكولوجية‌متوازنة.‌لذا‌وجب‌طويلا‌‌

استباق‌الطبيعة‌بتسهيل‌الهجرة‌المحتملة‌باتباع‌التقنيات‌والوسائل‌اللازمة.‌لكن‌عندما‌

تتدهور‌التربة‌بفعل‌الانجراف‌النّاتج‌عن‌تدهور‌الغطاء‌النباتي‌فإنهّا‌تشكّل‌عائقا‌أمام‌‌

الأصلية‌‌ بالمكان.‌‌النباتات‌ المرتبطة‌ الطبيعية‌ المنظومة‌ تشكيل‌ وإعادة‌ لاسترجاع‌

نفس‌ بنباتات‌جديدة‌من‌ النباتات‌الأصلية‌من‌فصيلة‌الأشجار‌ استبدال‌ وبالتاّلي‌وجب‌

الأركان شجر‌ مثل‌ شمال‌Argania spinosa)‌ الفصيلة،‌ )عفصية‌ العرعر‌ محلّ‌ ‌)

(،‌التي‌تتطلب‌كميات‌أقل‌من‌الأمطار‌في‌مكانها‌Tetraclinis articulata:‌‌ يافريقإ

الأصلي‌الحالي،‌إلاّ‌أنهّا‌تجد‌بيئة‌جديدة‌ملائمة‌من‌ناحية‌الحرارة،‌خاصّة‌الدنيا،‌التي‌

‌ينتظر‌أن‌تزيد‌على‌إثر‌تغير‌المناخ.‌

 التقنيات الغابوية: أيّ تكييف؟  4.3.1

(‌Futaie régulièreلوحيد‌)‌‌لازال‌المغرب‌كسائر‌دول‌شمال‌إفريقيا‌يعتمد‌نظام‌السنّ‌ا‌

البلدان‌ في‌ التجارب‌ أثبتت‌ الذي‌ الوقت‌ في‌ تطبيقه‌ لسهولة‌ نظرا‌ الغابوية‌ التنشئة‌ في‌

البحر‌المتوسط‌أنّ‌هذا‌النظام‌غير‌مجدي‌ولديه‌سلبيات‌‌‌المجاورة‌والتي‌تتواجد‌شمال

ذلك‌‌‌كثيرة‌أهمّها‌تغييب‌خاصّية‌التكيفّ‌الجيني‌التدريجي‌مع‌تغيرّات‌المناخ.‌ويرجع
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الوسيلة‌ يعتبر‌ الذي‌ البذور‌ عبر‌ المتواصل‌ للتخّليف‌ يسمح‌ لا‌ الذي‌ الرعي‌ نمط‌ إلى‌

‌الوحيدة‌للتكيفّ‌مع‌تغيرّات‌المناخ.‌

 قمة المناخ بمراكش: انتظارات كثيرة والتزامات فضفاضة   4.1

ة‌في‌المغرب‌ اخيـ دد‌كبير‌من‌الخبراء‌أن‌أثر‌التغيرات‌المنـ يتجلى‌في‌ظواهر‌‌ يرى‌عـ

هيدرولوجية‌حادة‌من‌قبيل‌الجفاف‌أو‌الفيضــــانات‌الاســــتثنائيين،‌مما‌أدى‌إلى‌تراجع‌‌

ة‌بمعـدل‌‌ ائيـ داء‌من‌‌20الموارد‌المـ ات‌الأخيرة‌)ابتـ ــريـ ا‌أن‌‌1950%‌خلال‌العشــ (.‌كمـ

بعض‌الدراسات‌الهيدرولوجية‌أوضحت‌أن‌تعاقب‌سنوات‌الجفاف‌أصبحت‌تظهر‌مرة‌

ــنوات‌كم ــنتين‌عوض‌مرة‌واحدة‌كل‌خمس‌ســ ا‌كانت‌من‌قبل.‌ويمكن‌تلخيص‌‌كل‌ســ

ة‌في‌الغلاف‌الجوي‌للكرة‌ ة‌المخزونـ ات‌الطـاقـ ذه‌التغيرات‌في‌تحول‌كميـ اب‌هـ ــبـ أســ

‌الأرضية‌الناتج‌عن‌ظاهرة‌الاحتباس‌الحراري.

وللحـد‌من‌آثار‌هذه‌التغيرات‌عمـدت‌مجموعة‌من‌الدول‌إلى‌التوقيع‌على‌عدة‌معاهدات‌

،‌الخ(‌برعـايـة‌الأمم‌المتحـدة،‌التزمـت‌من‌خلالهـا‌بـالعمـل‌على‌تخفيض‌‌1989‌‌،1997)

فإن‌مســــاهمة‌‌ TCN1.‌وحســــب‌تقرير‌‌2020مســــتوى‌انبعاث‌هذه‌الغازات‌في‌أفق‌

س‌الحراري‌على‌المستوى‌العالمي‌ضعيفة‌‌المغرب‌في‌انبعاث‌الغازات‌المسببة‌للاحتبا

ــا‌أو‌الولايـات‌المتحـدة‌) ــنـاعيـة‌كفرنســ طن‌من‌ثـاني‌‌‌‌3.1مقـارنـة‌مع‌بعض‌الـدول‌الصــ

بالولايات‌المتحدة‌الأمريكية‌‌‌‌18.5طن‌بفرنســا‌و‌‌6.1أكســيد‌الكاربون‌لكل‌فرد،‌مقابل‌‌

‌(.2012سنة‌

ــادق‌على‌مجموعـة‌من‌المعـاهـدات‌الـدوليـة‌للحـد‌من‌ آثـار‌الاحتبـاس‌‌ورغم‌ذلـك‌فـإنـه‌صــ

.‌وفي‌هذا‌الصدد‌تمت‌صياغة‌المخطط‌2002الحراري‌وانضم‌إلى‌معاهدة‌كيوتو‌سنة‌‌

اس‌الحراري‌‌ ار‌الاحتبـ د‌من‌آثـ ة‌‌‌‌(PNRC)الوطني‌للحـ ــراف‌وزارة‌الطـاقـ ت‌اشــ تحـ

بكبنهاكن.‌وهكذا‌ألزم‌المغرب‌‌‌15والمعادن‌والماء‌والبيئة‌وتم‌عرضــه‌بمناســبة‌كوب‌

س‌الحراري‌مقابل‌الوصــول‌إلى‌الموارد‌المالية‌التي‌‌نفســه‌بضــوابط‌الحد‌من‌الاحتبا

 
1 TCN : inventaire des gaz à effet de serre. 2014 
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ســتمكنه‌من‌انجاز‌البرامج‌التي‌ســطرها‌في‌إطار‌هذا‌المخطط.‌وقد‌شــمل‌هذا‌الأخير‌‌

‌العديد‌من‌القطاعات‌منها:

ــعى‌‌PNAPقطـاع‌الطـاقـة:‌البرنـامج‌الوطني‌للإجراءات‌الأوليـة‌) - (‌والـذي‌يســ

ة‌‌ ه‌إلى‌تلبيـ ا20من‌خلالـ ه‌من‌الكهربـ اتـ ة‌المتجـددة‌في‌%‌من‌حـاجيـ اقـ ء‌من‌الطـ

‌؛2030أفق‌

‌بدون‌رصاص؛‌50قطاع‌النقل:‌تعميم‌استعمال‌الكازوال‌ -

‌قطاع‌الفلاحة:‌إنجاز‌مخطط‌المغرب‌الأخضر‌والبرامج‌المرافقة‌له؛ -

 ؛PDR)المياه‌والغابات:‌تفعيل‌المخطط‌المديري‌للأغراس‌) -

 المتجددة.قطاع‌الصناعة:‌ترشيد‌استعمال‌الطاقة‌والطاقة‌ -

ة‌‌ ــوع‌الاحتبـاس‌الحراري‌ولمتـابعـة‌مـدى‌التزام‌الـدول‌المعنيـ ونظرا‌لأهميـة‌موضــ

 Conférence desبتعهـداتهـا‌للحـد‌من‌آثـار‌التغيرات‌المنـاخيـة،‌انعقـد‌مؤتمر‌المنـاخ‌)

parties) (COPــراف‌الأمم‌المتحدة.‌فبعد‌القمة‌ دجنبر‌‌‌‌15بباريس‌في‌‌‌21(‌تحت‌إش

ة‌‌والتي‌اعتبرهـا‌المهتمو‌‌2015 ة‌وطبيعـ ــاركـ دول‌المشـــ اع‌عـدد‌الـ ة‌لارتفـ اريخيـ ن‌تـ

ة‌مراكش‌في‌نونبر‌‌ اءت‌قمـ ذة،‌جـ اريس‌‌‌‌2016القرارات‌المتخـ ة‌بـ لأجرأة‌قرارات‌قمـ

‌المتمثلة‌في:

‌ C°2الحد‌من‌ارتفاع‌درجة‌حرارة‌الكرة‌الأرضـية‌فيما‌دون‌درجتين‌مئويتين‌ -

‌؛1990مقارنة‌مع‌سنة‌

ــبط‌‌الدعم‌التقني‌والمالي‌للدول‌النامية‌لإنجا - ــاعدة‌على‌ضـ ــاريع‌المسـ ز‌المشـ

 التغيرات‌المناخية.

ــة‌لتـأثيرات‌‌ لكن‌إعلان‌قمـة‌المنـاخ‌لم‌يرق‌إلى‌طموحـات‌الـدول‌النـاميـة‌الأكثر‌عرضــ

ببة‌للاحتباس‌الحراري‌جد‌هزيل‌‌ التغيرات‌المناخية‌مع‌العلم‌أن‌انتاجها‌للغازات‌المسـ

دولي‌في‌دول‌منطقة‌‌مقارنة‌مع‌الدول‌المصــنعة.‌فباســتثناء‌برنامج‌صــندوق‌النقد‌ال

مليار‌دولار‌‌‌‌1.5الشـرق‌الأوسـط‌وشـمال‌أفريقيا،‌والذي‌يقضـي‌بمسـاهمته‌بما‌يقارب‌‌
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،‌فإن‌التزامات‌باقي‌الدول‌كانت‌فضـفاضـة‌وركزت‌على‌‌2020سـنويا‌في‌أفق‌سـنة‌‌

‌ما‌يلي:

 وأهداف‌التنمية‌المستدامة؛‌2030دعم‌خطة‌التنمية‌المستدامة‌لعام‌ -

ــي‌ع - ــيـاســ ــتوى‌لمواجهـة‌التغير‌المنـاخي،‌‌الـدعوة‌إلى‌التزام‌ســ لى‌أعلى‌مســ

 باعتباره‌أولوية‌مستعجلة؛

اخي‌‌ - ار‌التغير‌المنـ دول‌الأكثر‌عرضـــــة‌لآثـ دعوة‌إلى‌تضـــــامن‌أكبر‌مع‌الـ الـ

ــمود‌‌ ــرورة‌دعم‌الجهود‌الراميـة‌إلى‌تعزيز‌قـدراتهـا‌على‌التكيف‌والصــ وضــ

 وخفض‌هشاشتها؛

والتعاون‌من‌أجل‌تقليص‌الهوة‌‌الدعوة‌إلى‌العمل‌المسـتعجل‌ورفع‌الطموحات‌ -

بين‌مســارات‌الانبعاثات‌الحالية‌والســبل‌الضــرورية‌لتحقيق‌الأهداف‌المناخية‌‌

 الطويلة‌الأمد‌لاتفاقية‌باريس؛

الدعوة‌إلى‌الرفع‌من‌حجم‌التمويل‌الخاص‌للمشـــاريع‌المناخية‌بالإضـــافة‌إلى‌ -

 .تعزيز‌القدرات‌ونقل‌التكنولوجيا‌إلى‌الدول‌النامية

ون‌انتظارات‌الدول‌النامية‌المتضررة‌من‌التغييرات‌المناخية‌وآثارها‌على‌وبهذا،‌تك

المعبر‌ العريضة‌ والآمال‌ الفضفاضة‌ الالتزامات‌ مقابل‌ كبيرة‌ والصحي‌ الغذائي‌ أمنها‌

عنها‌من‌لدن‌الدول‌المانحة‌في‌أفق‌توفر‌إرادة‌عالمية‌حقيقية‌لمجابة‌النتائج‌الوخيمة‌

‌نسان‌ومستقبل‌الأرض.للطفرة‌الصناعية‌على‌مستقبل‌الإ

 أزمة الإنتاج الحيواني     . 5.1

يساهم‌القطاع‌الحيواني‌بشكل‌كبير‌في‌تطوير‌الاقتصاد‌الوطني،‌ويكتسي‌أهمية‌بالغة‌

الإنتاج‌الوطني‌الحيواني‌‌‌2ويوضح‌الجدول‌رقم‌‌‌في‌تحسين‌عيش‌سكان‌العالم‌القروي.

بعض‌‌ في‌ الارتفاع‌ يلاحظ‌ إذ‌ الأخيرين.‌ الموسمين‌ اللحوم‌‌خلال‌ خاصة‌ المنتوجات‌

‌الحمراء‌والعسل.

‌
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 2016و 2015  وطني الفلاحي الحيواني بين موسمي: مقارنة الانتاج ال2جدول رقم  

 المنتوج  2016 موسم 2015بموسم مقارنة 

 اللحوم الحمراء ألف‌طن‌‌530 4‌%+

 * البيضاء اللحوم ألف‌طن‌‌470 9.6‌%-

 الحليب  مليار‌لتر‌‌2.45 2‌%+

 * البيض مليار‌وحدة‌‌4.10 19.6‌%-

 العسل طن‌‌5600 15‌%+

وزارة‌الفلاحة‌والصيد‌البحري،‌مديرية‌تنمية‌سلاسل‌الإنتاج،‌عرض‌حول‌انطلاق‌‌ المصدر:

‌.‌2016أكتوبر‌12،‌سيدي‌بنور،‌2016‌‌/2017الموسم‌الفلاحي‌

‌.‌www.fisamaroc.org.maالفدرالية‌البيمهنية‌لقطاع‌الدواجن.‌‌*

 

 سلسلة الدواجن ‌على إنتاج "H9N2فيروس "تأثير  1.5.1

يعتبر‌قطاع‌اللحوم‌البيضاء‌من‌السلاسل‌الإنتاجية‌الأكثر‌نشاطا،‌إذ‌يحقق‌رقم‌معاملات‌

مليار‌درهم.‌كما‌‌8.7مليار‌درهم‌سنويا،‌ويساهم‌في‌استثمارات‌سنوية‌بقيمة‌‌‌21بقيمة‌

و‌‌98يوفر‌‌ مباشر‌ مباشر‌‌‌225ألف‌منصب‌شغل‌ غير‌ ‌‌.1ألف‌منصب‌ إنتاج‌‌ ويصل‌

مليون‌كتكوت‌ديك‌رومي،‌بينما‌‌‌8.3مليون‌كتكوت‌و‌‌‌400ما‌مجموعه‌‌بالمغرب‌سنويا‌‌

‌ألف‌طن.‌‌470وصل‌إنتاج‌اللحوم‌البيضاء‌إلى‌

لقد‌تم‌تسجيل‌أعداد‌متزايدة‌وبشكل‌غير‌عادي‌من‌الوفيات‌في‌بعض‌ضيعات‌تربية‌

فيروس‌إنفلونزا‌الطيور‌القليل‌الضراوة‌ وذلك‌بسبب‌‌2016ر‌الدواجن‌بداية‌شهر‌فبراي

الفيروس‌لأول‌مرة‌في‌المغرب‌يستدعي‌من‌جميع‌‌ .‌إن‌ظهورH9N2من‌نوع‌‌ هذا‌

الفاعلين‌في‌سلسلة‌إنتاج‌وتسويق‌منتوجات‌الدواجن‌اليقظة‌والحزم‌عن‌طريق‌إجراء‌

 
1 Bonnes perspectives pour le secteur avicole marocain‌‌ ‌(02/02/2017). ‌‌Le portail 

agricole du crédit‌.agricole du Maroc.    www.fellah-trade.com/fr 
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توعية‌وتحسيس‌حول‌المخاطر‌والاحتياطات‌الواجب‌اتخاذها‌من‌السلامة‌البيولوجية‌

‌.1قاية‌من‌هذا‌الفيروس‌للو

مما‌يلاحظ‌في‌هذا‌الصدد‌الانخفاض‌في‌إنتاج‌كتاكيت‌الديك‌الرومى‌بالمغرب‌إلى‌نسبة‌

اما‌بيض‌الاستهلاك‌فقد‌وصل‌‌‌%،‌‌11%‌وكذلك‌انتاج‌كتاكيت‌دجاج‌اللحم‌بنسبة‌‌‌‌16.3

%‌بسبب‌انتشار‌مرض‌أنفلونزا‌الطيور‌عالميا‌ومحليا.‌والواقع‌19.6تدنيه‌الى‌مستوى‌‌

"‌أن‌‌ الفلاح‌H9N2فيروس‌ ودية‌ مرد‌ على‌ كبير‌ تأثير‌ له‌ كان‌ الضراوة‌ منخفض‌ ‌"

‌المغربي‌وعلى‌نسبة‌استهلاك‌البيض‌واللحوم‌البيضاء.

‌( الغذائية‌ للمنتجات‌ الصحية‌ للسلامة‌ الوطني‌ المكتب‌ قام‌ من‌ONSSAلقد‌ بسلسلة‌ ‌)

العالمية‌‌‌‌التدابير‌الوقائية‌لتجنب‌دخول‌المرض‌إلى‌المغرب،‌وذلك‌بعد‌إعلان‌المنظمة

(‌عن‌تفشي‌إنفلونزا‌الطيور‌في‌الجزائر‌وحالات‌المرض‌بسبب‌OIEللصحة‌الحيوانية‌)‌

‌(‌في‌بعض‌البلدان‌الأوروبية.‌‌H5N8فيروس‌)‌

وتم‌تشديد‌التدابير‌الصحية‌على‌الحدود‌لحماية‌القطيع‌الوطني‌من‌المخاطر‌التي‌يمكن‌‌

طري‌والقطاع‌الخاص‌والفدرالية‌أن‌تهدد‌سلامته‌بتعاون‌مع‌الدوائر‌المعنية‌والطب‌البي‌

‌.‌FISA)البيمهنية‌لقطاع‌الدواجن‌)‌

نسبة‌الانخفاض‌الذي‌عرفه‌القطاع‌بسبب‌فيروس‌الإنفلونزا‌حسب‌‌‌3ويبين‌الجدول‌رقم‌‌‌

‌2إحصائيات‌الفدرالية‌البيمهنية‌لقطاع‌الدواجن.

‌

‌

‌

‌

‌

 
فبراير‌،‌‌32عدد‌‌‌‌.لدواجنللبيمهنية‌‌ا‌‌مجلة‌قطاع‌الدواجن‌بالمغرب‌تصدر‌عن‌الفيدرالية‌‌تراجع‌هنا‌‌‌ 1

2016 .‌
2  www.fisamaroc.org.ma vu le 05/05/2017. 
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 مقارنة توضيحية لتأثير مرض الانفلونزا على انتاج الكتاكيت بالمغرب   :3جدول 
 مقارنة  2016 2015 السنة

انتاج كتاكيت دجاج  

 اللحم )مليون(

450‌400 -11‌% 

انتاج كتاكيت الديك 

 الرومى )مليون( 

10‌8.3‌-16.3‌‌%‌

انتاج بيض الاستهلاك 

 )مليار وحدة( 

5.10‌4.10‌-19.6‌%‌

 2016لسنة‌‌FISAالمصدر:‌احصائيات‌الفدرالية‌البيمهنية‌لقطاع‌الدواجن‌

 

إن‌الذي‌حال‌دون‌الاستجابة‌السريعة‌والإبلاغ‌المبكر‌للحد‌من‌انتشار‌الفيروس‌هو‌فشل‌

‌نظام‌المراقبة‌والجهل‌بالإصابة‌لدى‌المربين‌وممارسي‌الطب‌البيطري.‌

‌انتشار‌المرض‌يمكن‌إجمالها‌فيما‌يلي:‌وللإشارة‌فإن‌أهم‌العوامل‌التي‌ساهمت‌في‌

 اعتماد‌الشاحنات‌غير‌المؤهلة‌لنقل‌الدواجن‌الحية‌المستعملة‌داخل‌البلاد؛‌ −

 نقل‌بقايا‌فضلات‌القطعان‌المصابة؛‌ −

 غياب‌التفتيش‌الصحي‌على‌الدواجن‌في‌مدخل‌سوق‌الجملة؛ −

 عدم‌احترام‌شروط‌الأمن‌الصحي؛‌ −

 عدم‌احترام‌المعايير‌الوقائية‌والصحية.‌ −

 أداء الصيد البحري  . 2

 استمرار استنزاف مخزون الثروات البحرية بالمغرب 1.2

السطـحية‌الصغيـرة‌بجهد‌الصيد‌ البحري‌وخاصة‌الأسمـاك‌ تتأثـر‌مـخزونات‌الصيد‌

الممارس‌عليها‌وبعوامل‌المناخ‌ودينامية‌التيارات‌البحرية‌التي‌تحدد‌مستويات‌الأملاح‌

لصنف بالنسبة‌ المغذية.‌ يعرف‌‌‌المعدنية‌ معظمها‌ فإن‌ الصغيرة‌ السطحية‌ الأسماك‌

لسمك‌ الشأن‌ هو‌ المفرط‌كما‌ الاستغلال‌ إلى‌مستوى‌ بعضها‌ قد‌يصل‌ كبيرا‌ استغلالا‌

( السردنيلا‌ وسمك‌ المتوسط‌ الأبيض‌ البحر‌ في‌ المحيط‌Sardinelleالسردين‌ في‌ ‌)
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بفضل‌ طفيفا‌ تحسنا‌ عرف‌ الأخطبوط‌ فإن‌ الرخويات‌ لمخزون‌ بالنسبة‌ أما‌ الأطلسي.‌

مجهود‌المبذول‌من‌طرف‌الوزارة‌الوصية‌على‌المستويين‌القانوني‌والعلمي.‌غير‌أن‌ال

أنواعا‌أخرى‌من‌الرخويات‌تعرف‌استغلالا‌عشوائيا‌بسبب‌عدم‌إدراجها‌في‌مخطط‌

‌التهيئة‌بشكل‌مباشر.

الأبيض‌ النازلى‌ سمك‌ مثل‌ حرجة‌ وضعية‌ السمكية‌ المخزونات‌ من‌ العديد‌ وتعرف‌

(Merluوالقمرون،‌الذي‌ما‌يزال‌من‌بين‌المخزونات‌الهشة‌التي‌لم‌تستعد‌وضعيتها‌‌)

بعد.‌إن‌الاستغلال‌المفرط‌خصوصا‌للأسماك‌الصغيرة‌ما‌يزال‌واحد‌ا‌من‌الأسباب‌

‌الرئيسية‌وراء‌تدهور‌هذا‌المخزون.‌‌

مخزون الأسماك السطحية الصغيرة )السردين، الاسقمري، الانشوبا،    1.1.2

)... 

 السردين‌

مارتيل ومحور‌ الحسيمة‌ منطقة‌ في‌ بكثافة‌ السردين‌ الواجهة‌‌‌-يوجد‌ في‌ لاو‌ واد‌

المتوسطية‌وفي‌المناطق‌الممتدة‌بين‌الجديدة‌وآسفي‌وبين‌طرفاية‌وبوجدور‌في‌الواجهة‌

الأطلسية.‌ويصطاد‌هذه‌الأسماك‌أسطول‌متكون‌من‌بواخر‌الصيد‌الساحلي‌المغربية‌‌

وبواخر‌الجر‌الصناعية‌الروسية‌‌1(‌RSWنوع‌)‌والإسبانية‌وبواخر‌الجر‌الساحلية‌من

ويوجد‌حاليا‌حوالي‌‌ التقليدي.‌ الصيد‌ قوارب‌ إلى‌ بالإضافة‌ باخرة‌‌‌3300والأوروبية‌

بالشباك‌الدائرة،‌‌‌694صيد‌للأسماك‌السطحية‌تنشط‌في‌المجال‌البحري‌المغربي،‌منها‌‌

باخرة‌‌22قارب‌صيد‌تقليدي‌و‌‌1816باخرة‌صيد‌بالخيط،‌و‌‌‌130باخرة‌جر،‌و‌‌‌623و

وقد‌سجل‌إرتفاع‌مهم‌في‌عدد‌‌‌‌.2(‌2016)وزارة‌الصيد‌البحري،‌‌‌‌RSWن‌نوع‌‌جر‌م

‌البواخر‌خصوصا‌في‌السواحل‌الجنوبية.‌

 
‌ Refregerated Sea Water : RSW :البواخر‌التي‌تعتمد‌التبريد‌بواسطة‌ماء‌البحر‌1

‌.‌‌2016،وزارة‌الصيد‌البحري،‌تقرير‌داخلي‌ ‌‌2
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،‌لتسجل‌1993عرفت‌الكميات‌المصطادة‌من‌الأسماك‌السطحية‌أكبر‌انخفاض‌لها‌سنة‌‌

ألف‌طن.‌أما‌في‌‌‌740لتتراجع‌إلى‌ما‌يناهز‌‌‌2002بعد‌ذلك‌ارتفاعا‌دام‌الى‌غاية‌سنة‌‌

تم‌تسجيل‌أكبر‌‌‌1.21فقد‌ارتفعت‌هذه‌الكميات‌لتصل‌الى‌‌‌‌2016سنة‌‌ مليون‌طن‌إذ‌

سنة‌‌ السطحية‌ الأسماك‌ ويقدر‌مخزون‌ المغربية.‌ الصحراء‌ منطقة‌جنوب‌ في‌ ارتفاع‌

مليون‌طن‌بزيادة‌جد‌طفيفة‌مقارنة‌مع‌السنة‌التي‌قبلها.‌أما‌من‌حيث‌‌‌7.45ب‌‌‌‌2015

%‌)المعهد‌‌18%‌والشانشار‌‌‌‌24ري‌‌،‌و‌الإسقم%‌‌‌51التنوع،‌فيمثل‌مخزون‌السردين‌‌

‌.‌‌‌1(2016،‌الوطني‌للبحث‌في‌الصيد‌البحري

أما‌في‌منطقة‌البحر‌الأبيض‌المتوسط‌ووسط‌المحيط‌الأطلسي‌فإن‌مخزونات‌السردين‌

%‌‌‌50تعرف‌استغلالا‌مفرطا‌مما‌أدى‌إلى‌تدهورها‌بشكل‌كبير‌بلغ‌أكثر‌من‌‌‌‌والأنشوبا

‌%‌بالنسبة‌للأنشوبا.‌8بالنسبة‌للسردين‌و

على‌ يزيد‌ ما‌ منذ‌ اتخذت‌ السطحية،‌ الأسماك‌ بمستوى‌مخزونات‌ النهوض‌ أجل‌ ومن‌

المصطادة،‌ للكمية‌ الحصيص‌ نظام‌ منها‌ الجديدة‌ التدابير‌ من‌ خمس‌سنوات‌مجموعة‌

الع الأكياس‌وتحديد‌ وتعميم‌ المغرب‌ جنوب‌ بالتناوب‌ تعمل‌ التي‌ للبواخر‌ الأقصى‌ دد‌

 الا‌ان‌كل‌هذه‌الاجراءات‌المتخذة‌لم‌تمكن‌من‌النهوض‌بالمخزون‌السمكي.‌.البلاستيكية

 سمك أبو سيف  -

سمك‌أبو‌سيف‌استقرارا‌ملحوظا‌خلال‌السنوات‌الأخيرة‌خصوصا‌في‌  عرف‌مخزون

ع‌الصيد‌بالشباك‌العائمة.‌كما‌عرفت‌الكميات‌البحر‌الأبيض‌المتوسط‌وذلك‌بفضل‌من

جنوب‌ بالجر‌ الصيد‌ سفن‌ من‌طرف‌ اصطياده‌ يتم‌ أنه‌ إلا‌ طفيفا،‌ ارتفاعا‌ المصطادة‌

‌كلغ(.‌‌37المغرب‌والتي‌تركز‌صيدها‌على‌الأسماك‌الصغيرة‌)‌

‌

‌

‌

 
1 ‌Etat des Stocks et des Pêcheries Marocaines. INRH. 2016. 
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 سمك التون -

بواخر‌اصطادت‌ما‌‌‌10إن‌عدد‌البواخر‌التي‌تصطاد‌التون‌الأحمر‌بالمغرب‌تقدر‌ب‌‌

.‌ICCAT1.‌وتخضع‌للقوانين‌المسطرة‌في‌اطار‌منظمة‌‌2015طنا‌سنة‌‌‌‌1270يقارب‌‌

بفضل‌هذه‌الإجراءات‌عرف‌مخزون‌التون‌تحسنا‌ملموسا‌هذه‌السنة‌مقارنة‌مع‌السنوات‌

خرى‌من‌سمك‌التون‌جنوب‌المحيط‌الأطلسي‌وهي‌الثلاثة‌الماضية.‌وتتمركز‌الأنواع‌الأ

‌حاليا‌توجد‌في‌حالة‌جيدة‌مقارنة‌مع‌مخزون‌التون‌الأحمر‌وأبو‌سيف.‌

 الرخويات  2.1.2

باخرة‌تعمل‌‌‌640باخرة‌والأسطول‌الساحلي‌من‌‌‌‌226يتكون‌أسطول‌أعالي‌البحار‌من‌‌

نجد‌‌ التقلي‌‌425بالتناوب،‌ الصيد‌ قوارب‌ بينما‌ الأخطبوط.‌ اصطادت‌ ب‌منها‌ تعد‌ دي‌

‌.2يصطاد‌الأخطبوط‌جنوب‌صحراء‌المغرب‌3084قارب‌منها‌‌13584

 الأخطبوط  -

ليصل‌إلى‌أدنى‌معدل‌‌‌2001عرف‌مخزون‌الأخطبوط‌انخفاضا‌كبيرا‌ابتداء‌من‌سنة‌‌

ألف‌‌‌107إذ‌وصل‌إنتاج‌الأخطبوط‌الى‌‌‌‌2000ألف‌طن‌مقارنة‌مع‌سنة‌‌‌‌18يقدر‌ب‌‌

.‌بينما‌2014%‌بالمقارنة‌مع‌سنة‌‌‌‌60ة‌‌تحسنا‌بنسب‌‌2016طن.‌سجل‌هذا‌المخزون‌سنة‌‌

‌%.‌17بنسبة‌‌2016تراجعت‌الكميات‌المصطادة‌سنة‌

التدابير‌ ورغم‌الجهود‌المبذولة‌من‌طرف‌الوزارة‌الوصية‌التي‌اتخذت‌مجموعة‌من‌

للحد‌من‌هذا‌الانخفاض‌كمخطط‌تهيئة‌المصايد،‌إلا‌أن‌هذه‌المصايد‌تظل‌هشة‌مما‌يؤثر‌

على‌‌ تعرف‌بالخصوص‌ والتي‌ والحبار(‌ )الكالمار‌ الرخويات‌ من‌ الأخرى‌ الأنواع‌

‌استغلالا‌عشوائيا‌ولا‌يخضع‌لأي‌مخطط‌تهيئة‌كما‌هو‌الشأن‌بالنسبة‌للأخطبوط.‌

‌

‌

 
1 ‌‌ICCAT : Commission Internationale pour la Conservation des Thonidés de 

l’Atlantique. 
‌.‌‌2016،وزارة‌الصيد‌البحري،‌تقرير‌داخلي‌ 2
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 الأسماك الباطنية  3.1.2

 القمرون  -

إلى‌‌ القمرون‌ صيد‌ مجهود‌ الشواطئ‌‌‌590ارتفع‌ في‌ متمركزة‌ ساحلية‌ جر‌ باخرة‌

الى‌‌‌2000الأطلسية.‌أما‌الكميات‌المصطادة‌فقد‌عرفت‌تراجعا‌كبيرا‌استمر‌من‌سنة‌‌

%.‌وهذا‌يدل‌‌‌50طن‌بنسبة‌تفوق‌‌‌‌6000طن‌إلى‌‌‌‌12500حيث‌انخفض‌من‌‌‌‌2015

ر القمرون‌ مخزون‌ منها‌ يعاني‌ التي‌ الحرجة‌ الحالة‌ لتهيئة‌‌على‌ مخطط‌ وجود‌ غم‌

بسبب‌1مصايده‌ الأطلسي‌ المحيط‌ في‌ كبير‌خصوصا‌ لاستنزاف‌ مخزونه‌ ويتعرض‌ ‌.

وعلى‌ التوالد‌ نسبة‌ على‌ تؤثر‌ التي‌ البيئية‌ العوامل‌ جانب‌ إلى‌ الجائر‌ الصيد‌ ممارسة‌

‌المراحل‌الأولى‌من‌نمو‌القمرون.‌

 (  Merluالميرلا ) -سمك النازلى الأبيض -

قارب‌صيد‌‌‌828باخرة‌و‌‌‌‌528الى‌‌‌‌2015اد‌الميرلا‌سنة‌‌وصل‌عدد‌البواخر‌التي‌تصط

%.‌أما‌مخزونه‌فقد‌عرف‌‌‌6تقليدي.‌وقد‌عرف‌انتاج‌الميرلا‌انخفاضا‌بنسبة‌تقارب‌‌

استغلالا‌مفرطا‌وحالة‌من‌عدم‌الاستقرار‌يتجلى‌ذلك‌من‌خلال‌اصطياد‌كميات‌كبيرة‌

‌(.‌juvénilesمن‌صغاره‌)‌

بثروات‌سمكية‌مهمة‌يمكن‌أن‌تسهم‌بشكل‌ايجابي‌في‌وختاما‌لا‌يزال‌المغرب‌يزخر‌‌

الناتج‌الداخلي‌الخام‌للمغرب‌في‌حالة‌استغلالها‌بشكل‌عقلاني‌يحترم‌ضوابط‌وقدرة‌

الوطني‌ الصيد‌ لأسطول‌ المنظمة‌ القوانين‌ واحترام‌ السمكي‌ المخزون‌ وتجدد‌ تكاثر‌

ثر‌سلبي‌على‌معظم‌والأجنبي.‌إلا‌أن‌سياسة‌استغلال‌الثروات‌المتبعة‌حاليا‌كان‌لها‌أ‌

المخزونات‌السمكية‌بسبب‌العشوائية‌وسوء‌التدبير‌اللذين‌يسودان‌قطاع‌الصيد‌البحري‌

‌في‌المغرب.‌

  

 
1 Etat des Stocks et des Pêcheries Marocaines. INRH. 2016 
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 داء السل تحديات الولوج وعودة : 2016الصحة في مغرب 

‌‌2المهدي‌براي‌،1علي‌مالكي‌

 مقدمة 

تقدما‌ملموسا‌بالمقارنة‌مع‌وضعها‌‌‌2016لم‌تعرف‌الخدمة‌الوطنية‌الصحية‌خلال‌سنة‌‌

الماضية‌‌ السنة‌ خلال‌ التي‌2015العام‌ البنيوية‌ الاختلالات‌ استمرار‌ يعني‌ ما‌ وهو‌ ‌،

قطاعية‌‌ لسياسة‌ استراتيجية‌صحية‌مجسدة‌ بغياب‌ بدءا‌ ببلادنا؛‌ الصحة‌ قطاع‌ يعرفها‌

ات‌التنفيذية‌لمسيري‌المجال‌خاصة‌في‌مجال‌تدبير‌ناجعة،‌ومرورا‌بتداعيات‌الإجراء

الموارد‌البشرية،‌وانتهاء‌بالوضعية‌المزرية‌لبنيات‌الاستقبال‌وآليات‌وتجهيزات‌العمل.‌

سبيلها‌للإجراء‌‌‌‌‌2016-2012ة‌القطاعية‌لوزارة‌الصحة‌‌بهذا‌لم‌تجد‌وعود‌‌الاستراتيجي

صحية‌المتوالية‌غير‌المجدية‌في‌التنزيلي‌ربما‌بسبب‌‌الإشكالات‌المزمنة‌للمخططات‌ال

‌الأعم‌الغالب.

سنقتصر‌في‌هذه‌الفقرات‌أدناه‌على‌محاولة‌تلمس‌بضعا‌من‌جوانب‌أزمة‌الصحة‌في‌

عبر‌دراسة‌تجليين‌دالين‌على‌الصعوبات‌التي‌يعرفها‌القطاع‌‌‌2016المغرب‌خلال‌سنة‌‌

لاج،‌و‌ما‌يرتبط‌الصحي؛‌هما‌ما‌يتعلق‌بولوجية‌المواطن‌للدواء‌وأثره‌على‌الحق‌في‌الع

الأمراض‌ بعض‌ تحديدا‌‌-بتفشي‌ السل‌ ‌-داء‌ الاقتصادي‌‌ الوضع‌ على‌ وانعكاسه‌

‌والاجتماعي.‌‌

 ولوجية المواطن للدواء .1

 الدواء  .1.1

في‌حالة‌ركود.‌إذ‌أفاد‌تقرير‌مؤسسة‌‌‌2016ظل‌سوق‌الدواء‌في‌القطاع‌الخاص‌سنة‌‌

‌7.54زت‌برقم‌معاملات‌بلغ‌‌"إ.م.س‌هيلث"‌أن‌الأشهر‌العشر‌الأولى‌من‌هذه‌السنة‌تمي

مليار‌درهم،‌وهو‌ما‌يعني‌أن‌هناك‌انخفاضا‌مقارنة‌بالسنة‌الماضية‌في‌حجم‌المبيعات‌

 
‌.‌دكتور‌باحث‌في‌الشأن‌الصحي‌‌ 1
‌.‌باحث‌في‌الشأن‌الصحي‌‌صيدلاني ‌2
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بنسبة‌‌ العلب(‌ بالنسبة‌‌‌‌1)عدد‌ المعاملات‌ بارتفاع‌طفيف‌في‌رقم‌ المائة‌مصحوبا‌ في‌

‌.1نفسها‌‌

وفي‌السياق‌ذاته،‌أكدت‌الجمعية‌المغربية‌للصناعة‌الصيدلانية‌أن‌تخفيض‌ثمن‌الأدوية‌

لم‌يحسّن‌قط‌ولوج‌المواطنين‌للدواء.‌في‌حين،‌كان‌التأثير‌واضحا‌على‌أداء‌الشركات‌

يات‌التي‌لجأت‌إلى‌تسريح‌مجموعة‌من‌الأطر‌والعمّال‌من‌أجل‌مسايرة‌المتعددة‌الجنس

التغيرات‌التي‌نتجت‌عن‌تخفيض‌ثمن‌الأدوية‌إذ‌إن‌نسبة‌كبيرة‌منها‌هي‌أدوية‌تمتلكها‌

الشركات‌ لعقود‌عديدة‌من‌الضوء‌2هذه‌ استفادت‌ الحال،‌فهذه‌الأخيرة‌ كان‌ أيّاً‌ .‌ولكن‌

خيالية.‌تجدر‌الإشارة‌إلى‌أنّ‌المذكرة،‌التي‌قَدَّمت‌الأخضر‌لتفعل‌ما‌تشاء‌وتجني‌أرباحاً‌‌

رقم‌‌ المرسوم‌ الصحة‌ وزارة‌ في‌‌‌‌2.13.852بها‌ المتعلق‌‌‌2013دجنبر‌‌‌‌18الصادر‌

بمسؤولية‌الدولة‌لما‌ألقت‌باللائمة‌في‌ بتحديد‌سعر‌بيع‌الأدوية،‌حَوَت‌اعترافاً‌ضمنيّاً‌

‌ ''بعض‌المصنعِّين''.‌ارتفاع‌الأسعار‌على‌''المساطر‌الإدارية''‌بالإضافة‌إلى

قد‌‌ الجنيسة‌ للأدوية‌ المالكة‌ المغربية‌ الشركات‌ إن‌ نقول‌ أن‌ يمكن‌ لا‌ آخر،‌ جانب‌ من‌

استفادت‌مما‌أصاب‌الشركات‌المتعددة‌الجنسية‌لأن‌انتشار‌هذا‌النوع‌من‌الأدوية‌ما‌زال‌

في‌‌‌90في‌المائة‌بأوربا‌و‌‌‌80في‌المائة،‌في‌حين‌تبلغ‌النسبة‌‌‌‌30ضعيفا‌ويمثل‌فقط‌‌

.‌ولعل‌ذلك‌راجع‌لسببين‌أولهما‌أن‌الأدوية‌الجنيسة‌3لمائة‌بالولايات‌المتحدة‌الأمريكية‌ا

بعض‌ باستثناء‌ تقم،‌ لم‌ الدولة‌ أن‌ وثانيهما‌ الأمراض‌ لجميع‌ متوفرة‌ غير‌ بالمغرب‌

 التصريحات‌هنا‌وهناك،‌بعملية‌مدروسة‌تهدف‌إلى‌تحفيز‌انتشارهذه‌الأدوية.‌‌

عملية دخول‌ من‌ سنتين‌ونصف‌ )‌‌‌وبعد‌ التنفيذ‌ حيزّ‌ الأدوية"‌ ثمن‌ يونيو‌‌‌‌9»تخفيض‌

الذي‌يشمل‌الأدوية‌التي‌تباع‌‌‌-(،‌يبدو‌أن‌أوضاع‌سوق‌الدواء‌بالقطاع‌الخاص‌2014

لم‌تعكس‌الأهداف‌المتوخى‌تحقيقها‌آنذاك‌من‌تلك‌العملية.‌فبعد‌مرور‌‌-في‌الصيدليات‌

 
1‌ ‌-en-1-de-flechit-medicament-du-prive-marche-http://lavieeco.com/news/economie/le

volume.html  
2‌ ‌-pas-na-medicaments-prix-baisse-pharmaceutique-http://telquel.ma/2017/01/01/industrie

cree-grande-consommation_1529384‌. 
‌.‌المرجع‌نفسه‌ 3
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درهم‌في‌السنة‌‌400هذه‌المدة،‌ظل‌معدل‌استهلاك‌المواطن‌المغربي‌للدواء‌في‌حدود‌

أي‌أن‌تخفيض‌الثمن‌لم‌يحل‌مشكلة‌إقبال‌المريض‌على‌شراء‌الدواء.‌وهو‌ما‌توقعناه‌

"المغرب‌في‌سنة‌‌ تقرير‌ في‌ إليه‌ لدى‌2014وأشرنا‌ الصحية‌ التغطية‌ انعدام‌ إن‌ إذ‌ ‌"

‌.‌‌1المريض‌لا‌يمكن‌إلا‌أن‌يؤثر‌سلباً‌على‌مدى‌قدرته‌على‌شراء‌الأدوية‌‌

‌ً الوكالة‌الإجراءات‌التي‌اتُّخِذت‌للرفع‌من‌التغطية‌الصحية،‌وظلت‌‌‌‌هذا،‌ولم‌تجُدِ‌نفعا

أن‌نسبة‌التغطية‌بلغت‌‌2016تتخبط‌في‌الأرقام‌إذ‌أعلنت‌سنة‌‌الوطنية‌للتأمين‌الصحي‌

%!‌وفي‌نهاية‌الأمر،‌‌‌60(‌إن‌النسبة‌كانت‌2015في‌حين‌قالت‌سنةً‌قبل‌ذلك‌)‌‌%،53

يتحسن،‌ولا‌شك‌‌ لم‌ للدواء‌ المواطن‌ ولوج‌ الوضعفإن‌ هذا‌ الأسباب‌في‌ أهم‌ ‌‌:‌أن‌من‌

‌ضعف‌التغطية‌الصحية.‌

 التغطية الصحية  .3.1

 على‌ما‌يلي:‌31الفصل‌في‌‌2011ينص‌دستور‌

ــائل‌‌ ــات‌العموميـة‌والجمـاعات‌الترابية‌على‌تعبئة‌كل‌الوســ ــســ "تعمـل‌الدولة‌والمؤســ

 المساواة‌من‌الحق‌في:لتيسير‌أسباب‌استفادة‌المواطنات‌والمواطنين‌على‌قدم‌‌المتاحة

 ‌ة؛العلاج‌والعناية‌الصحي‌-

ــ‌- ــدي‌أوحالحماية‌الاجتماعية‌والتغطية‌الصــ ــامن‌التعاضــ المنظم‌من‌لدن‌‌ية‌والتضــ

 ة.‌الدول

وخلافاً‌لما‌يعتقده‌البعض،‌فإن‌الفصــل‌المذكور‌لا‌يضــمن‌للمغاربة‌الحق‌في‌الصــحة،‌

ب‌المُتاح"،‌والدليل‌بما‌في‌ذلك‌التغطية‌الصـحية،‌إذ‌إنما‌يتم‌الحديث‌عن‌"ا لتيسـير‌حَسَـ

‌‌2%‌لم‌يطرأ‌عليها‌تغيير.‌‌5:على‌ذلك‌أن‌النسـبة‌الضـعيفة‌المخصـصـة‌لميزانية‌الصـحة

ملايين‌مغربي‌في‌وضـــعية‌فقر‌‌‌10أما‌والحال‌كذلك،‌كيف‌يمكن‌أن‌يســـتفيد‌أكثر‌من‌‌

 
في‌سنة‌‌‌‌ 1 المغرب‌ تقرير‌ ‌،) إشراف‌ ‌( السياسات،‌مطبعة‌2014إدريس،‌شكربة‌ وتحليل‌ للأبحاث‌ المغربي‌ المركز‌ ‌.

‌‌‌وما‌بعدها.‌104،‌ص‌2015ط،‌المعارف‌الجديدة،‌الربا‌
 .‌ %‌على‌الأقل‌من‌الميزانية‌العامة‌لقطاع‌الصحة12توصي‌المنظمة‌العالمية‌للصحة‌بتخصيص‌ 2
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ــحيـة‌جيـدة‌في‌القطـاع‌العام‌إن‌لم‌يتلازم‌ذلك‌مع‌توظيف‌‌ ــة‌من‌خدمات‌صــ ــاشــ وهشــ

‌الأطباء‌والممرضين‌الكافيين‌وجلب‌التجهيزات‌الطبية‌وتحسين‌البنية‌التحتية؟!‌

‌لفشــل‌ لقد‌شــكل‌عدم‌رفع‌الدولة‌لميزانية‌الصــحة‌واكتفاؤها‌بالوســائل‌المتاحة‌مقدمات 

‌كريساً‌لعدم‌المساواة‌بين‌المواطنين.‌التغطية‌الصحية‌لذوي‌الدخل‌المحدود‌وت

لقد‌ظهرت‌بوادر‌التغطية‌الصحية‌في‌المغرب‌في‌فترة‌الحماية‌الفرنسية‌على‌شكل‌‌

سنة‌‌ الأمر‌ ابتدأ‌ الفرنسيون.‌ الموظفون‌ منها‌ ويستفيد‌ يديرها‌ مع‌‌‌1919تعاضديات‌

‌لموظفيالتعاضدية‌‌‌‌الهيآت‌،‌ف1928،‌وتلتها‌تعاضدية‌الجمارك‌سنة‌‌تعاضدية‌الشرطة

بالمغرب‌ العمومية‌ والمصالح‌ للبريد‌1929سنة‌‌‌‌الإدارات‌ العامة‌ التعاضدية‌ ثم‌ ‌،

.‌وقد‌اتحدت‌1946سنة‌‌‌‌التعاضدية‌العامة‌لموظفي‌الإدارات‌العمومية‌والمواصلات‌و

سنة‌‌ المنظمات‌ هذه‌ الاحتياط‌‌‌1950كل‌ لمنظمات‌ الوطني‌ الصندوق‌ مسمى‌ تحت‌

(‌التحقت‌به‌فيما‌بعد‌التعاضدية‌العامة‌CNOPSب:‌)‌‌الاجتماعي‌المعروفة‌اختصارا

سنة‌‌ الوطنية‌ سنة‌‌1963للتربية‌ المساعدة‌ القوات‌ فتعاضدية‌ ثم‌‌1976،‌ تعاضدية‌،‌

‌.‌1995المكتب‌الوطني‌لاستغلال‌الموانئ‌سنة‌

تحت‌مسمى‌‌‌1942(‌‌فقد‌أنشئ‌سنة‌‌CNSS)‌‌‌أما‌الصندوق‌الوطني‌للضمان‌الاجتماعي

من‌طرف‌أرباب‌العمل‌قصد‌مَنْح‌مِنَح‌التعويضات‌العائلية‌‌‌‌صندوق‌الإعانة‌الاجتماعية

لعمال‌المقاولات‌الكبرى‌وتعويضات‌النساء‌عن‌الولادة،‌ولكن‌لم‌يدخل‌نظام‌الضمان‌

‌.‌1961الاجتماعي‌حيز‌التنفيذ‌إلا‌سنة‌

‌‌2005المتعلق‌بالتغطية‌الصــحية‌الأســاســية،‌ابتدأ‌العمل‌ســنة‌‌‌‌65.00وتطبيقاً‌لقانون‌‌

ــتأمين‌الإ جباري‌الأساسي‌عن‌المرض‌لفائدة‌الأشخاص‌الذين‌يزاولون‌نشاطا‌مُدِرّاً‌بالـ

اط‌‌ ات‌الاحتيـ دوق‌الوطني‌لمنظمـ ــنـ دبير‌من‌الصــ ام‌بتـ اع‌العـ ــواء‌في‌القطـ دخـل،‌ســ للـ

الاجتماعي‌أو‌القطاع‌الخاص‌بتدبير‌من‌الصــندوق‌الوطني‌للضــمان‌الاجتماعي،‌وهو‌‌

طر.‌أما‌نظام‌المسـاعدة‌الطبية‌لذوي‌‌يقوم‌على‌مبدأ‌المسـاهمة‌والتعاضـد‌في‌تحمل‌المخا

ــنة‌ م‌سـ ــامن‌الوطني‌‌‌‌2012الدخل‌المحدود‌"راميد"،‌فقد‌عُمِّ وهو‌يقوم‌على‌مبدأ‌التضـ
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لفائدة‌الأشــخاص‌الذين‌يعيشــون‌وضــعية‌فقر‌أو‌هشــاشــة؛‌وقد‌احتل‌هذا‌الأخير‌مكانا‌‌

‌كبيرا‌في‌النقاش‌نظراً‌لحجم‌وحيثية‌الفئة‌المستهدفَة.‌

 لتجريب والإخفاق نظام راميد: ا   1.2

في‌جهة‌تادلة‌أزيلال،‌ثم‌تم‌تعميمه‌‌‌2008لقد‌تمت‌تجربة‌راميد‌في‌بداية‌الأمر‌سنة‌‌

على‌كل‌التراب‌الوطني.‌بلغ‌عدد‌المسجلين‌في‌هذا‌النظام‌‌يوم‌‌‌2012مارس‌‌‌‌13يوم‌‌

أسرة.‌‌‌4.090.159شخصاً‌أي‌ما‌يعادل‌‌‌‌‌10.429.481ما‌مجموعه‌‌‌‌‌2016نونبر‌‌‌‌30

إذ‌بلغت‌نسبة‌‌‌(ملايين‌ونصف‌‌8)تم‌تجاوز‌العدد‌الذي‌كان‌مستهدفاً‌‌بمعنى‌آخر،‌لقد‌‌

%.‌ويبدو‌أن‌الأرقام‌التي‌صدرت‌عن‌تقرير‌الوكالة‌الوطنية‌للتأمين‌129تحقيق‌الهدف‌‌

مرشَّحة‌للارتفاع‌ذلك‌أن‌التوقعات‌الخاصة‌بحالات‌الفقر‌والهشاشة‌‌‌2016الصحي‌لسنة‌‌

مثل‌هذه‌المشاريع‌تمكّن‌بطريقة‌غير‌مباشرة‌من‌لم‌تكن‌دقيقة‌البتة.‌الخبر‌الجيد‌هو‌أن‌

الاقتراب‌أكثر‌من‌واقع‌الفقر‌بالمغرب‌خلافاً‌للأرقام‌التي‌قد‌تدلي‌بها‌الدولة‌من‌حين‌

لآخر.‌هذا،‌وقد‌تراجع‌عدد‌المسجلين‌الحاملين‌لبطاقة‌سارية‌المفعول‌في‌نهاية‌نونبر‌

عدده‌‌‌‌2016 ما‌ تطور‌‌6.345.525إلى‌ أعلى‌ بلغ‌ بعدما‌ بلغ‌‌‌شخصا‌ ‌بمجموع‌

‌.‌2015مسجلا‌خلال‌سنة‌‌8.477.224

تجدر‌الإشارة‌إلى‌أن‌وزير‌الصحة‌الحسين‌الوردي‌في‌تصريح‌لوكالة‌المغرب‌العربي‌

للأنباء‌قد‌أشاد‌بإنجازات‌راميد‌لاسيما‌تلك‌المتعلقة‌بعدد‌المسجلين.‌فقد‌أكد،‌سنةً‌قبل‌

العمليات‌الجراحية‌‌ألف‌أسرة‌استفادت‌من‌‌‌‌400ملايين‌و‌‌‌3(،‌على‌كون‌‌2015ذلك‌)

التسجيل‌ بين‌ أنه‌يخلط‌ البيولوجية.‌ويتضح‌هنا‌ الكبرى‌والتطبيب‌والأشعة‌والخدمات‌

والاستفادة‌ذلك‌أن‌الرقم‌الذي‌قدمه‌يمثل‌بالضبط‌مجموع‌الأسر‌المسجلة‌آنذاك‌ولا‌يعني‌

أن‌هذه‌الأخيرة‌استفادت‌كلها‌من‌الخدمات‌المذكورة.‌الأكيد‌أن‌اللازمة‌نفسها‌طبعت‌

‌يحاته‌في‌الموضوع،‌فحضر‌الشكل‌)عدد‌المسجلين(‌وغاب‌المضمون.‌تصر
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كما‌يظهر‌ذلك‌الرسم‌المبياني‌‌‌‌1في‌هذا‌الإطار،‌تفيد‌الوكالة‌الوطنية‌للتأمين‌الصحي‌

%‌مسجلة‌‌48%‌‌هي‌المسجلة‌في‌الوسط‌الحضري‌في‌مقابل‌‌أن‌52أن‌‌نسبة‌‌‌1رقم‌

في‌)‌‌%‌12ص‌في‌وضعية‌هشاشة‌‌في‌الوسط‌القروي.‌من‌جانب‌آخر،‌تبلغ‌نسبة‌الأشخا‌

السنوي‌‌ دخلهم‌ يفوق‌ الذين‌ هم‌ الحضري‌ عن‌‌‌3767الوسط‌ يقل‌ أو‌ ويساوي‌ درهما‌

‌‌28درهما،‌وفي‌الوسط‌القروي‌هم‌الذين‌يفوق‌مجموع‌النقط‌المتعلقة‌بممتلكاتهم‌‌‌‌5650

‌.‌‌(نقطة‌70نقطة‌ويساوي‌أو‌يقل‌عن‌

في‌الوسط‌الحضري‌هم‌الذين‌يساوي‌)%‌‌88بينما‌تبلغ‌نسبة‌الأشخاص‌في‌وضعية‌فقر‌‌

درهما،‌وفي‌الوسط‌القروي‌هم‌الذين‌يساوي‌أو‌يقل‌‌‌3767أو‌يقل‌دخلهم‌السنوي‌عن‌‌

.‌الغريب‌أن‌توقعات‌الدراسة‌الاكتوارية‌(نقطة‌‌28مجموع‌النقط‌المتعلقة‌بممتلكاتهم‌عن‌‌

‌%‌فقط‌من‌مجموع‌المسجلين‌المفترََضين!‌45ه‌الفئة‌في‌‌كانت‌تحددّ‌نسبة‌هذ‌‌‌2006لسنة‌‌

 توزيع مجموع المسجلين في راميد حسب الفئة :1رسم مبياني رقم 

 
‌.2016الوكالة‌الوطنية‌للتأمين‌الصحي،‌تقرير‌سنة‌‌المصدر:

 

 
‌.‌2016،‌تقرير‌سنة‌الوكالة‌الوطنية‌للتأمين‌الصحي‌‌1

الفقر
88%

الهشاشة 
12%
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يقارب‌‌‌ لما‌ رصدهَا‌ ذاتها‌ الوكالة‌ أكدت‌ الانخراط‌‌‌192ولقد‌ في‌ تمثلت‌ مخالفة‌ ألف‌

المزدوج،‌مما‌يطرح‌مجدداً‌مشكل‌المعايير‌المعتمدة‌في‌قبول‌التسجيل‌ومدى‌تطبيقها‌

‌ على‌أرض‌الواقع‌إذ‌يستفيد‌أحياناً‌ميسورون‌من‌هذا‌النظام.

%‌فقط،‌وهي‌31على‌‌‌‌2016سنة‌‌ولعل‌الملاحَظ‌أن‌نسبة‌تجديد‌الأهلية‌قد‌اقتصرت‌‌‌

من‌ كبيرة‌ مجموعة‌ اقتناع‌ مدى‌ قبيل‌ من‌ الأسئلة‌ من‌ العديد‌ أيضا‌ تثير‌ نسبة‌ضعيفة‌

المسجلين‌بجدوى‌هذا‌النظام.‌وبالمقارنة‌مع‌تجربة‌تادلة‌أزيلال‌السالفة‌الذكر،‌فإن‌نسبة‌

‌%.‌69%‌حيث‌بلغت‌14غير‌المجددّين‌ارتفعت‌ب‌

ائق‌في‌صفوف‌فئة‌الهشاشة‌ما‌زال‌ضعيفا‌حيث‌من‌ناحية‌أخرى،‌فإن‌معدل‌سحب‌البط

‌600.‌وكلما‌اقترب‌مبلغ‌الاشتراك‌من‌السقف‌المحدد‌أي‌‌2016%‌سنة‌‌30.50بلغ‌‌

.‌مما‌يؤشر‌على‌أن‌المبلغ‌المؤدَّى‌سنويا‌‌7درهم،‌كلما‌كانت‌نسبة‌السحب‌أضعف‌%‌

ذلك إلى‌ تضاف‌ المقدمة،‌ الخدمات‌ نوعية‌ مع‌ بالمقارنة‌ المجموعة‌ هذه‌ كاهل‌ ‌يثقل‌

‌البيروقراطية‌التي‌تجعل‌التجديد‌يقتضي‌الانتظار‌لأسابيع‌وأحياناً‌لشهور.‌

‌

من طرف   2016توزيع عدد البطائق المسحوبة سنة  :2الرسم المبياني رقم 

 المستفيدين في وضعية هشاشة حسب مبلغ الاشتراك 

‌.2016الوكالة‌الوطنية‌للتأمين‌الصحي،‌تقرير‌سنة‌‌المصدر:

120 DH; 7% 240 DH; 
13%

360 DH; 
20%

480 DH; 
34%

600 DH; 
36%
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القريب‌‌‌تتمثل‌اختلالات‌راميد‌ يتداركُها‌في‌ يتمَّ‌ لم‌ تنذر‌بالإفلاس،‌إن‌ الأساسية‌والتي‌

العاجل،‌في‌عناصر‌هي:‌التأهيل‌والتوظيف‌والتمويل.‌ذلك‌أن‌نظام‌المساعدة‌الطبية‌

زاد‌الضغوط‌على‌المستشفيات‌العمومية‌دون‌أن‌يوازَن‌ذلك‌بتأهيل‌البنية‌التحتية‌وجلب‌

.‌1يكفي‌من‌الأطباء‌والممرضين‌والتقنيين‌‌‌ما‌يكفي‌من‌التجهيزات‌الطبية‌وتوظيف‌ما

يفسر‌هذا‌حالة‌الضجر‌التي‌يعيشها‌المرضى‌عندما‌يصل‌أحياناً‌أجل‌مواعيدهم‌الطبية‌‌

أشهر‌أو‌إلى‌سنة.‌كما‌يفسر‌حالة‌الاستياء‌التي‌تعيشها‌الأطر‌الصحية‌التي‌تتحوّل‌‌‌6إلى‌‌

راميد.‌ذلك‌أنهم‌وُعِدوا‌إلى‌كبش‌فداء‌وشمّاعة‌يعلقّ‌عليها‌أهالي‌المرضى‌كل‌سلبيات‌‌

من‌طرف‌وزارة‌الصحة‌بخدمة‌طبية‌جيدة‌غير‌مؤدَّى‌عنها‌إلا‌أنهم‌يتفاجؤون‌في‌الواقع‌

في‌ ثمنه‌ تأدية‌ من‌ مناص‌ فلا‌ الدواء،‌ أما‌ العلاج.‌ كلفة‌ من‌ به‌ بأس‌ لا‌ لجزء‌ بتحمّلهم‌

‌الصيدليات‌علماً‌أنه‌يمثل‌في‌المعدل‌ثلث‌الكلفة‌الإجمالية.

نوع‌‌ أحياناً‌ باستور،‌على‌سبيل‌وهناك‌ فقد‌ظل‌معهد‌ تعقيداً.‌ يزيد‌الأمور‌ التخبط‌ من‌

المثال،‌يستقبل‌حاملي‌بطاقة‌راميد‌لمدة‌طويلة‌ثم‌توقف‌عن‌ذلك‌بدعوى‌أنه‌هيئة‌غير‌

لعدم‌توفر‌المستشفيات‌العمومية‌على‌ معنية‌بتقديم‌المساعدة‌الطبية‌لهذه‌الفئة.‌ونظراً‌

لأسر‌تضطر‌لتأدية‌ثمنها‌كاملاً‌في‌باستور‌وغيره‌الكثير‌من‌التحاليل‌البيولوجية،‌فإن‌ا

نين.‌‌ ‌من‌المختبرات‌مما‌يكرّس‌فكرة‌عدم‌المساواة‌بين‌المؤمَّ

%‌تضطلع‌75أقسام:‌‌3من‌جهة‌أخرى،‌فراميد‌رهين‌بعنصر‌التمويل‌الذي‌ينقسم‌إلى‌

%‌الأسر‌في‌وضعية‌هشة.‌الإشكالية‌تتمثل‌19%‌الجماعات‌الترابية،‌و‌6به‌الحكومة،‌و‌

درهما‌فقط،‌أي‌أنها‌‌‌16.505.580بلغت‌‌‌‌2016أن‌مساهمات‌هذه‌الأخيرة‌لسنة‌‌في‌‌

.‌أما‌الخطير‌فهو‌تراكم‌الديون‌المترتبة‌2015%‌مقارنة‌مع‌سنة‌‌38انخفضت‌بنسبة‌‌

ملايير‌درهم‌‌‌‌10بحوالي‌‌‌‌2015على‌الحكومة‌منذ‌تعميم‌نظام‌راميد،‌والتي‌قدُرّت‌سنة‌‌

للتمويل‌‌‌3علما‌أن‌الدولة‌كانت‌قد‌التزمت‌بصرف‌‌ .‌وقد‌انعكس‌2ملايير‌درهم‌سنوياً‌

 
‌.‌نسمة‌0010لكل‌سرير‌واحد‌أقل‌من‌ونسمة‌‌10000لكل‌ممرضين‌فقط‌‌8وأطباء‌‌6هناك‌‌،‌في‌المغرب ‌‌1

‌‌‌.14ص‌‌،‌991العدد‌‌،‌أشارت‌إلى‌ذلك‌جريدة‌المساء‌ ‌2



197 

‌جعلت‌شعار‌الحكامة‌ ذلك‌سلباً‌على‌المستشفيات‌العمومية‌التي‌تتخبط‌اليوم‌في‌ديون 

‌الجيدة‌في‌مهبّ‌الريح.

هذا،‌وأعلنت‌الوكالة‌الوطنية‌للتأمين‌الصحي‌أن‌نسبة‌التغطية‌الصحية‌بالمغرب‌بلغت‌

%‌سنة‌‌25م‌راميد،‌وذلك‌بعدما‌كانت‌‌%‌من‌السكان‌بفضل‌نظا‌53حوالي‌‌‌‌2016سنة‌‌

%.‌الأكيد‌أنه‌إن‌60أن‌النسبة‌حوالي‌‌‌‌2015،‌وهو‌ما‌يتناقض‌مع‌إعلانها‌سنة‌‌2005

‌الدولة‌عن‌هَوَس‌الأرقام‌وإن‌لم‌تعُِر‌اهتماماً‌للعامل‌البشري‌والمادي‌فلا‌شك‌ لم‌تتخلَّ

ادئ‌التي‌دعت‌أن‌التضامن‌والتكافل‌والإنصاف‌والعدالة‌الاجتماعية‌وغيرها‌من‌المب

‌إليها‌مدونة‌التغطية‌الصحية‌ستظل‌حبراً‌على‌ورق.‌

 

 دراسة مرض السل  .2 

 انتشار في أحزمة الفقر . 1.2

نظرا‌لتوافر‌عوامل‌انتشار‌المرض‌في‌المغرب‌من‌فقر‌وسوء‌التغذية‌و‌انتشار‌السكن‌

وملاجئ‌المشردين‌نزلاء‌التجمعات‌السكنية‌المغلقة‌مثل‌السجون‌‌ غير‌اللائق‌واكتظاظ

السل مرض‌ يزال‌ ما‌ العجزة،‌ بالاسم‌‌‌‌(Tuberculose) و‌ أيضا‌ يعرف‌ والذي‌

والتي‌لا‌تتوفر‌على‌ظروف‌العيش‌‌‌‌‌ينتشر‌بين‌الساكنة‌خاصة‌الفقيرة‌‌(TB)المختصر

هي‌متمركزة‌في‌الأحياء‌‌‌2016الكريم.‌وهكذا‌نجد‌أن‌اغلب‌الحالات‌المسجلة‌خلال‌سنة‌‌

 ر‌العجزة.‌‌الفقيرة‌وداخل‌السجون‌ودو‌

مقابل‌‌‌2016حالة‌سنة‌‌‌‌32000تم‌تسجيل‌ما‌يقارب‌‌‌‌‌1فحسب‌إحصائيات‌وزارة‌الصحة‌

وحسب‌توقعات‌المختصين‌في‌الميدان‌فإن‌الإصابات‌المتوقعة‌‌‌2014حالة‌سنة‌‌‌‌27000

من‌المرضى‌المصابين‌لم‌تتمكن‌وزارة‌الصحة‌‌‌5000حالة‌أي‌أن‌‌‌‌37000يصل‌إلى‌‌

 ع‌من‌نسبة‌العدوى.من‌تشخيص‌المرض‌عندهم‌مما‌يرف

 
 .‌‌2016،‌إحصائيات‌مديرية‌الأوبئة‌ومحاربة‌الأمراض‌‌،‌وزارة‌الصحة‌‌‌ 1
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هذا‌وقد‌رفعت‌الوزارة‌الوصية‌تحدي‌الحد‌من‌هذا‌المرض‌في‌غير‌ما‌مرة‌ويرجع‌هذا‌

و‌ الفشل‌واستقرار‌المرض‌وارتفاعه‌إلى‌ظروف‌العيش‌البئيسة‌التي‌يعيشها‌المغاربة‌

‌الموارد‌البشرية‌خاصة‌الممرضين‌وغياب‌استراتيجية‌فعالة‌لمواجهة‌المرض.‌قلة

‌-‌تجدر‌الإشارة‌إلى‌أن‌المرض‌عرف‌انتشارا‌في‌خمس‌جهات‌نذكر‌منها‌جهة‌طنجة‌

سلا الرباط‌ وجهة‌ البيضاء،‌ الدار‌ وجهة‌ الحسيمة،‌ فاس‌‌‌‌تطوان‌ وجهة‌ ‌–‌القنيطرة،‌

‌التالي:‌مكناس،‌وجهة‌كلميم‌واد‌نون،‌كما‌يظهر‌المبيان‌

‌

 : انتشار حالات الإصابة حسب جهات الوطن 3الرسم المبياني رقم 

 

‌.‌2016وزارة‌الصحة،‌إحصائيات‌مديرية‌الأوبئة‌ومحاربة‌الأمراض،‌‌المصدر:
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‌.‌ويبرز‌المبيان‌التالي‌نسبة‌الانتشار‌للمرض‌بحسب‌الجنس‌والسن

 انتشار حالات الإصابة حسب السن و الجنس :4الرسم المبياني رقم 

‌

‌.2016وزارة‌الصحة،‌إحصائيات‌مديرية‌الأوبئة‌و‌محاربة‌الأمراض،‌‌المصدر:‌

 

(‌هي‌سنة‌‌44-15ة‌العمر‌الأكثر‌نشاطا‌)‌يظهر‌من‌خلال‌هذا‌الرسم‌أن‌الذكور‌من‌فئ

و‌‌‌‌‌‌‌هذا‌يترتب‌عنه‌انعكاسات‌اقتصادية‌‌‌‌و‌‌‌% 65الأكثر‌عرضة‌للإصابة‌بداء‌السل‌‌

‌اجتماعية‌كبيرة‌نذكر‌منها:‌

‌الانقطاع‌عن‌العمل‌وفقدان‌الشغل؛ -

 فقدان‌الأسرة‌لمصدر‌العيش‌وتدني‌مستوى‌معيشتها؛‌ -

 انتشار‌الوباء‌داخل‌الأسر‌الفقيرة؛‌ -

 تضرر‌بعض‌المصانع‌من‌فقدان‌موظفيها‌أصحاب‌الخبرات‌المهنية؛ -

 ميزانية‌الدولة؛‌‌انعكاسات‌اقتصادية‌على -

تضرر‌سمعة‌البلد‌والتأثير‌السلبي‌على‌السياحة‌إذ‌يتجنب‌السياح‌الدول‌التي‌ -

 تتفشى‌فيها‌الأوبئة‌مخافة‌الإصابة‌بالمرض‌ونقله‌إلى‌عائلاتهم.
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 أسباب وحلول  .2.2

بهلاوي‌‌يجمع‌ الكريم‌ عبد‌ الأستاذ‌ مثل‌ الصحي‌ الشأن‌ السل‌‌‌خبراء‌ في‌ المختص‌

أن‌أسباب‌استمرار‌انتشار‌مرض‌‌‌‌1أخرى‌تهتم‌بالموضوع‌‌هيئات‌‌وأمراض‌الرئة‌و

تداخلة‌منها‌الصحية‌والاقتصادية‌‌السل‌وفشل‌الوزارة‌في‌القضاء‌عليه‌يعود‌لعوامل‌م

 والاجتماعية،‌من‌بينها:‌

‌تدهور‌القدرة‌الشرائية‌للساكنة‌وتدني‌مستوى‌العيش؛‌ -

 كدس‌في‌بيوت‌ضيقة‌لا‌ترى‌نور‌الشمس؛تدني‌ظروف‌السكن‌والت -

تدني‌ظروف‌السكن‌داخل‌بعض‌المؤسسات‌مثل‌السجون‌ومؤسسات‌الرعاية‌‌ -

 الاجتماعية‌

 قلة‌وعي‌الساكنة‌بالمرض‌والوقاية‌منه؛ -

قلة‌الموارد‌البشرية‌الصحية‌من‌أطباء‌مختصين‌في‌المرض‌وممرضين‌خاصة‌‌ -

  ؛(‌bacilloscopistes)‌‌المختصين‌في‌الفحوصات‌المجهرية

- ( الكشف‌ المصابين‌dépistageانخفاض‌ الأشخاص‌ محيط‌ في‌ المرض‌ (عن‌

 لقلة‌الموارد‌البشرية‌وآليات‌التشخيص؛‌‌

التشخيص‌‌ - آلية‌ خاصة‌ والفقيرة‌ النائية‌ الأماكن‌ في‌ التشخيص‌ آليات‌ قلة‌

 ؛‌(radiographie mobile) الإشعاعي‌المتنقلة

خذ‌بعين‌الاعتبار‌محددات‌لا‌يمكن‌الحديث‌عن‌القضاء‌على‌مرض‌السل‌دون‌الأ  إنه 

الصحة‌وتدخل‌كافة‌المتدخلين‌وإعطاء‌الدولة‌الأولوية‌للقطاع‌الصحي.‌ومن‌بين‌أسس‌

 القضاء‌على‌هذا‌الوباء‌نقترح‌ما‌يلي:‌

الرفع‌من‌ميزانية‌قطاع‌الصحة‌والرفع‌من‌مناصب‌الشغل‌حتى‌تتمكن‌الوزارة‌ -

‌المرض؛‌‌من‌توظيف‌تقنيين‌و‌أطباء‌مختصين‌يشكلون‌جبهة‌لمحاربة‌

 
تقرير‌الشبكة‌‌‌و‌‌ ،‌‌‌2015–‌‌‌‌07-‌‌‌02بتاريخ‌‌‌‌داء‌السل‌بالمغرب‌ارتفاع‌مستمر‌ومستشفيات‌مغلقة،‌جريدة‌المساء‌‌‌ 1

‌.‌2016المغربية‌للدفاع‌عن‌الحق‌في‌الصحة،‌
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 تكوين‌أطباء‌وممرضين‌مختصين‌في‌الميدان؛‌ -

 الرفع‌من‌عدد‌الأطباء‌والممرضين؛‌ -

 تحسين‌ظروف‌العيش‌للساكنة‌والعمل‌على‌توفير‌السكن‌اللائق‌والصحي؛‌‌ -

 فك‌العزلة‌عن‌الساكنة‌وتسهيل‌الولوجية‌للعلاجات؛‌ -

 توفير‌آليات‌الكشف‌والتشخيص؛ -

 الفئات‌الهشة‌والفقيرة؛‌تكثيف‌الكشف‌والتشخيص‌لدى‌ -

 توعية‌وتحسيس‌الساكنة‌حول‌المرض؛‌ -

 إشراك‌كل‌القطاعات‌ذات‌الصلة‌بالموضوع‌لمحاربة‌هذا‌الوباء؛ -

 تخصيص‌منحة‌لأسر‌المرضى‌إلى‌أن‌يتم‌شفاؤهم؛‌ -

ــرات‌التخلف‌ ــل‌من‌بين‌مؤشـ ــدد‌أن‌مرض‌السـ ‌إنه‌لا‌مناص‌من‌التأكيد‌في‌هذا‌الصـ

وللقضـاء‌‌‌‌الســاكنة‌والمكانة‌التي‌توليها‌الدولة‌لمواطنيها.والفقر‌ويعكس‌مســتوى‌عيش‌‌

على‌الوباء‌يجب‌أولا‌وقبل‌كل‌شـــيء‌الرفع‌من‌مســـتوى‌معيشـــة‌الســـاكنة‌وتحســـين‌‌

ــيطة‌من‌المجتمع،‌بعد‌ذلك‌يأتي‌دور‌القطاع‌‌ ــغل‌للفئة‌النشـ ظروف‌العيش‌وتوفير‌الشـ

ــحة‌تأخذ‌بعين‌الاعتبار‌الموارد‌البشــــر ــحي‌لاتباع‌خطة‌عمل‌واضــ ية‌والمادية‌‌الصــ

 اللازمة‌للحد‌من‌الوباء.‌

‌،التنصيص‌على‌أن‌تضافر‌عوامل‌الفقر‌والهشاشة‌‌،ومجمل‌القول‌في‌ختام‌هذه‌الفقرات‌‌

وغير‌ذلك‌من‌المشيرات‌الدالة‌على‌التخلف‌التنموي‌‌‌،مستوى‌الوعي‌التعليميضعف‌‌و

دد‌فئات‌ؤدي‌سوى‌إلى‌دق‌جرس‌الخطر‌الصحي‌الذي‌يتهي‌لا‌،‌العام‌الذي‌تعيشه‌البلاد‌

وبالخصوص‌أمام‌عودة‌انتشار‌أمراض‌كان‌قد‌قيل‌،‌‌عريضة‌من‌الطبقات‌المجتمعية

وكذا‌أمام‌غياب‌شروط‌الولوج‌العادل‌‌‌،إنها‌من‌الأمراض‌التي‌قضي‌عليها‌منذ‌زمن

 للخدمات‌الصحية‌المتردية‌أصلا‌بنية‌ووسائل،‌تدبيرا‌وتسييرا،‌تخطيطا‌وإنجازا.‌

‌

‌
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:  التربوية المغربية في حاضنة الرؤية الاستراتيجيةالمنظومة  

 2016سياقات ومستجدات قضايا التربية والتعليم في سنة 

‌1مصطفى‌شكٌري‌‌

 مقدمة 

في‌مجال‌التعليم‌بالمغرب‌إصــدار‌كمية‌من‌الوثائق‌التنظيمية‌‌‌‌2015لقد‌عرفت‌ســنة‌‌‌

المؤذنة‌بتنزيل‌مخطط‌عمل‌جديد‌لمشـــروع‌إصـــلاح‌تربوي‌أراده‌المنفذون‌ممتدا‌إلى‌

من‌خلال‌الرؤية‌الاســتراتيجية.‌وســتتماهى‌مع‌هذه‌الرؤية‌الاســتراتيجية‌‌‌‌2030ســنة‌

ــلاح‌‌التـدابير‌الوزاريـة‌التي‌كـانـت‌قـد‌اعت ــورهـا‌للإصــ ــه‌في‌بنـاء‌تصــ مـدت‌النهج‌نفســ

‌وتنزيله.‌

ــنة‌‌ ،‌‌2011تكون‌قد‌مرت‌خمس‌ســنوات‌على‌إقرار‌دســتور‌‌‌2016بوصــولنا‌إلى‌س

ويكون‌البرنامج‌الحكومي‌للتعليم‌الذي‌جعل‌مرمى‌نظره‌في‌مجال‌التعليم‌تحقيق‌ثلاثية‌‌

ذلكم‌البرنامج‌‌‌‌الولوج‌العادل‌والتضـامن‌وتكافؤ‌الفرص‌قد‌أذن‌بنهايته.‌كانت‌طموحات‌

تغطي‌مساحات‌كبرى‌من‌الرغبات‌المعلنة‌عن‌تحقيق‌اللامركزية،‌والتصدي‌للظواهر‌‌

ة، ارســـــات‌‌‌‌اللاتربويـ ة‌والممـ داغوجيـ ب‌البيـ أطير‌والتقويم،‌وتطوير‌الجوانـ د‌التـ وتجويـ

‌الصفية،‌واستحضار‌الجهوية،‌والارتقاء‌بمنظومة‌البحث‌العلمي.‌

ل‌المتوســط‌المدى‌للوزارة‌قد‌انتهى‌أيضــا‌‌يكون‌برنامج‌العم‌‌2016بوصــولنا‌لســنة‌‌

ــي،‌والارتقاء‌بجودة‌‌ ــة‌التي‌رامت‌تأهيل‌العرض‌المدرسـ وانتهت‌معه‌محاوره‌الخمسـ

ــات‌التعليميـة‌وتحـديـث‌‌ ــســ التعليم،‌وتطوير‌التـدبير‌التربوي‌والإداري‌والمـالي‌للمؤســ

‌الموارد‌البشرية،‌وتعزيز‌استراتيجية‌محاربة‌الأمية.

غير‌هذا‌الموضــع‌الخلاصــات‌العامة‌‌والحصــيلة‌المجملة‌‌وقد‌بينت‌في‌دراســة‌‌في

ــتور‌‌ ــنوات‌من‌تدبير‌الجهاز‌المنفذ‌للمنظومة‌مؤداها‌أنه‌لم‌يكن‌لدسـ ــار‌خمس‌سـ لمسـ

تحقيق‌‌‌‌2011 ‌ ــالغ‌على‌ ب أثر‌ الوزارة‌ ــامج‌عمــل‌ لبرن الحكومي‌ولا‌ ــامج‌ للبرن و‌لا‌

 
،‌دكتوراه‌في‌الدراسات‌الأدبية‌الشعبية،‌مفتش‌التعليم‌الثانوي‌التأهيلي،‌باحث‌رئيس‌في‌المركز‌المغربي‌مصطفى‌شكٌري‌‌1

‌للأبحاث‌وتحليل‌السياسات،‌باحث‌مهتم‌بقضايا‌التربية‌والتعليم.‌
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د‌زاويـة‌مقـاربـة‌‌الأهـداف‌المعلنـة‌‌وكـذا‌على‌تطوير‌الخطـاب‌التربوي‌‌لا‌من‌حيـث‌تجـديـ

الإصـلاح‌تصـورا‌ومفاهيم‌وتدابير‌إجرائية،‌ولا‌من‌حيث‌نزع‌سـمة‌الفشـل‌العام‌الذي‌

ــعف‌"توفير‌‌ ــبب‌ضـ ــف‌المنظومة‌منذ‌عهود‌وعهود،‌وما‌ذاك‌إلا‌بسـ ــما‌يصـ ظل‌وسـ

ــتمرار‌الارتهان‌إلى‌ ــفي‌العام"‌و"اسـ ــبة"‌و"غلبة‌المنحى‌التقشـ الموارد‌المالية‌المناسـ

‌1ع‌مضت‌مضمونا‌ومنهجية‌تنزيل".الاستنساخ‌الرديء‌لمشاري

ســتســعى‌الدراســة‌أدناه‌إلى‌عرض‌ووصــف‌المســتجدات‌التي‌طبعت‌منظومة‌التربية‌‌

،‌وذلك‌من‌خلال‌2016والتعليم‌المغربية‌وهي‌في‌حاضــنة‌الرؤية‌الجديدة‌خلال‌ســنة‌

رصـد‌الخصـائص‌العامة‌التي‌وسـمت‌الدخول‌المدرسـي‌لهذه‌السـنة،‌وبيان‌درجة‌تقدم‌‌

ــتراتيجيـة‌على‌أن‌تقف‌وقفـة‌مهمـة‌مع‌‌الوزارة‌في‌‌ دابير‌رافعـات‌الرؤيـة‌الاســ تنزيـل‌تـ

ــيرورة‌المنظومـة‌في‌ ــيكون‌لهـا‌آثـار‌قويـة‌على‌ســ مجموع‌الإجراءات‌العـامـة‌التي‌ســ

‌الآجال‌القريبة‌القادمة.

 2017/ 2016العامة للدخول المدرسي  . الخصائص 1

سياقات‌حافلة‌بالمستجدات‌حكمت‌الدخول‌المدرسي‌لهذا‌الموسم‌التعليمي‌حتى‌لقد‌اعتبر‌

استثنائيا،‌ولعلنا‌نشير‌في‌ما‌يأتي‌إلى‌بعض‌من‌الملامح‌العامة‌الضابطة‌للخصائص‌

المعاينة‌‌ باب‌ ومن‌ الإحاطة‌ لا‌ الإشارة‌ سبيل‌ على‌ المدرسي‌ الدخول‌ لهذا‌ الواصفة‌

‌يم‌عن‌كثب:‌المباشرة‌المعايشة‌لوضع‌التعل

‌70الاكتظاظ‌الكبير‌للمتعلمين‌في‌الفصول‌الدراسية‌الذي‌وصل‌في‌بعضها‌إلى‌‌ -

نفسه‌ الوزير‌ بتصريح‌ الأكبر‌2فردا‌ للخصاص‌ حتمية‌ نتيجة‌ إلا‌ ليس‌ وهو‌ ‌،

الإدارة‌ ومستوى‌ التدريس‌ هيئة‌ مستوى‌ على‌ البشرية‌ الموارد‌ في‌ المسجل‌

مما‌يلجئ‌إلى‌‌‌؛و‌كذا‌الأعوانالتربوية‌ومستوى‌الملحقين‌التربويين‌‌والممونين‌‌

الواحد‌‌ والمقتصد‌ الواحد‌ للمدير‌ المتعدد‌ والتكليف‌ التربوية‌ البنية‌ ضم‌ حلول‌

 
:‌خطابات‌السـياسـة‌وإنجازات‌التدبير،‌ضـمن‌مغرب‌ما‌بعد‌2011والتعليم‌بالمغرب‌بعد‌سـنة‌شـكٌري،‌مصـطفى،‌التربية‌‌‌‌ 1

مطبعة‌مغربي‌للأبحاث‌وتحليل‌الســياســات،‌‌:‌ماذا‌تغير؟،‌إشــراف‌محمد‌باســك‌منار،‌منشــورات‌المركز‌ال2011حراك‌

‌وما‌بعدها.‌233،‌ص‌1،‌ط‌2016النجاح‌الجديدة،‌البيضاء،‌‌

‌بمقر‌وزارة‌التربية‌الوطنية‌والتكوين‌المهني‌بالرباط.‌‌‌2015شتنبر‌‌21في‌تصريح‌صحفي‌يوم‌‌ 2
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لإدارة‌مؤسستين‌أو‌أكثر،‌وإلى‌سد‌الخصاص‌في‌بعض‌المواد‌الدراسية‌‌بإسناد‌

الجودة‌ معنى‌ عن‌ ذلك‌ بعد‌ واسأل‌ الواحد،‌ الأستاذ‌ إلى‌ منها‌ المتقاربة‌ المواد‌

 الجودة‌وتحقق‌الجودة!!وشروط‌

استمرار‌الأعطاب‌البنيوية‌العامة‌المعتادة‌الظاهرة‌في‌اهتراءات‌البنى‌التحتية‌‌ -

وتقادمها،‌وعدم‌كفاية‌المرافق‌الصحية،‌وغياب‌الربط‌بشبكة‌الماء‌والكهرباء،‌‌

المناطق‌ بعض‌ في‌ المؤسسات‌ بعض‌ إلى‌ الولوج‌ مسالك‌ واستمرار‌صعوبة‌

ا النقل‌ ندرة‌ أو‌ مع‌ضعف‌ في‌ظل‌‌خاصة‌ الاجتماعي‌ الدعم‌ وآليات‌ لمدرسي‌

 غياب‌انخراط‌الشركاء‌المجتمعيين‌المحليين؛‌

المادة‌‌ - بموجب‌ الدراسية‌ السنة‌ مستهل‌ في‌ التشخيصي‌ التقويم‌ عملية‌ تنزيل‌

عتبات‌‌ برنام‌ في‌ نتائجها‌ مسك‌ وفرض‌ للسنة،‌ التنظيمي‌ المقرر‌ من‌ التاسعة‌

الحال‌أن‌العملية‌برمتها‌لم‌الانتقال‌مع‌الدعوة‌إلى‌برمجة‌الدعم‌للمتعثرين،‌و

تكن‌واضحة‌الأهداف‌بينة‌المراحل‌الإنجازية‌بسبب‌‌‌غياب‌التلاؤم‌بين‌عظم‌‌

المناسب،‌‌ التأطير‌ وفقدان‌ الموجهة،‌ والدلائل‌ العدة‌ غياب‌ وبين‌ المطلوب‌

وغموض‌المخرجات‌المرغوبة،‌وضيق‌المدة‌الزمنية‌المخصصة.‌وكان‌هذا‌

ا إلى‌ المعنيين‌ الفاعلين‌ دفع‌ هذه‌‌سببا‌ التشخيصي‌ التقويم‌ عملية‌ مع‌ لتعامل‌

بظروفها‌تلك‌تعاملا‌شكليا‌لم‌يتجاوز‌الإنجاز‌السريع‌والملء‌الأسرع‌للتقارير‌‌

وكفى‌من‌دون‌أن‌ينجم‌عن‌ذلك‌خطة‌عملية‌لدعم‌التعثرات‌وفق‌قراءة‌علمية‌

 للنتائج‌المحصل‌عليها؛‌

سة‌التي‌ارتبطت‌‌عدم‌القدرة‌على‌الأجرأة‌المثلى‌لتنفيذ‌مقتضيات‌مشاريع‌المؤس -

في‌معظمها‌بدعم‌التعلمات‌في‌بعض‌المواد‌الدراسية‌بسبب‌عدم‌وضوح‌الوضع‌‌

الاعتباري‌لمشروع‌المؤسسة‌ضمن‌التنظيم‌العام‌للسنة‌الدراسية‌وضعف‌آليات‌

 القيادة‌المحلية‌تنفيذا‌وتتبعا‌وتقييما‌وتدخلا‌تقويميا؛‌
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المشاريع - بناء‌ عمليات‌ مختلف‌ إدارة‌ في‌ الحاصل‌ للرؤية‌‌‌‌الارتجال‌ العامة‌

الاستراتيجية‌والانشغال‌الكبير‌بإيجاد‌مكان‌ما‌لدمج‌التدابير‌ذات‌الأولوية‌فيها،‌‌

منسجمة‌‌ مواءمة‌ في‌ يستحضر‌ تنسيقي‌ عمل‌ برنامج‌ بناء‌ على‌ القدرة‌ وعدم‌

المتدخلة‌‌ للهيئات‌ العامة‌ والبرامج‌ الدراسية‌ للسنة‌ المنظم‌ المقرر‌ متطلبات‌

والتنازع‌في‌البرامج‌‌يؤدي‌أحيانا‌إلى‌التداخل‌وهو‌ما‌مركزيا‌وجهويا‌وإقليميا‌

 والاختصاصات؛

إعادة‌ - بعد‌ التربية‌الإسلامية‌ بمادة‌ الخاصة‌ المدرسية‌ المقررات‌ تأخر‌صدور‌

التحصيل‌‌ ذلك‌على‌ وتأثير‌ والمستويات‌ المادة‌في‌جميع‌الأسلاك‌ منهاج‌ بناء‌

منهاج‌ما‌‌العلمي‌للتلاميذ‌في‌سياقات‌حكمها‌ظاهريا‌الرغبة‌في‌تنقيح‌وتجديد‌‌

إذا‌أخذنا‌بعين‌الاعتبار‌تنامي‌التمكين‌)سمي‌ب"التربية‌الدينية"،‌وكان‌جوهرها‌‌

يتخذ‌منحى‌‌‌‌(لدعاة‌التغريب‌ولخيارات‌الفرنكفونية‌ومفاهيم‌القيم‌الكونية‌العالمية

 المس‌بالهوية‌المجتمعية‌الإسلامية‌للشعب‌المغربي‌وقيمه‌الثابتة؛‌

صياغة - لمطلب‌ الاستجابة‌ تنفيذ‌ ‌بداية‌ الاستراتيجية‌‌‌ الرؤية‌ مضامين‌

في‌إطار‌قانون‌إطار‌يعرض‌على‌البرلمان‌بدعوى‌بناء‌تعاقد‌‌‌2015‌/2030

وطني‌يستند‌إلى‌كون‌الرؤية‌الاستراتيجية‌ثمرة‌عمل‌جماعي‌وحوار‌مجتمعي‌‌

واقعي موضوعي‌ علمي‌ يستبق‌‌1وتشخيص‌ ربما‌ الإجراء‌ هذا‌ أن‌ والحقيقة‌ ‌.

ؤية‌من‌كل‌تغيير‌سياسي‌مرتقب‌في‌‌تحصين‌مطالب‌الإصلاح‌الواردة‌في‌الر

التحكمي‌‌ التوجه‌ يعزز‌ إجراء‌ إنه‌ حال‌ كل‌ وعلى‌ الوزارة،‌ منصب‌مسؤولية‌

للقرار‌السياسي‌في‌القرار‌التربوي‌بالنظر‌إلى‌ظروف‌وسياقات‌وطرائق‌إنتاج‌‌

 الرؤية‌وتنزيلها.‌

 
:‌من‌أجل‌مدرسة‌الانصاف‌والجودة‌والارتقاء‌:‌‌المجلس‌الأعلى‌للتربية‌والتكوين‌والبحث‌العلميالمملكة‌المغربية،‌‌‌‌‌ 1

‌.73،‌ص‌2030-2015رؤية‌استراتيجية‌للإصلاح‌
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انطبع‌الموسم‌الدراسي‌الذي‌نحن‌بصدده‌بجملة‌تلكم‌الخصائص‌والأحداث‌في‌سياق‌

‌راءات‌تنزيلية‌أحادية‌الجانب‌تميزت‌على‌الخصوص‌ب:إج

دخول‌قوانين‌إصلاح‌التقاعد‌حيز‌التنفيذ‌وبداية‌الاقتطاعات‌المالية‌من‌جيوب‌ -

بارتفاع‌مهول‌في‌الأسعار‌وتدن‌‌ الموظفين‌في‌عز‌وضعية‌اجتماعية‌متسمة‌

 الخدمات‌العمومية؛‌مستوى‌‌فيالأجور‌و‌صارخ‌في

الالتجاء‌إلى‌سد‌الخصاص‌بتعيين‌الأساتذة‌المتدربين‌بالمؤسسات‌التعليمية‌في‌ -

على‌‌ تكوينهم‌ وفرض‌ والتربوية،‌ القانونية‌ الناحية‌ من‌ مؤطرة‌ غير‌ وضعية‌

هيئات‌مختلفة‌على‌نحو‌عشوائي‌لا‌يحترم‌المقتضيات‌القانونية‌والعلمية‌لعملية‌‌

 التكوين‌المهني‌الملائم؛‌

ألف‌أستاذ‌من‌دون‌المرور‌عبر‌التكوين‌المعتاد‌‌‌‌‌‌11الإعلان‌عن‌التعاقد‌مع‌ -

يعني‌‌ ما‌ وهو‌ الأسلاك،‌ مختلف‌ في‌ التدريس‌ أجل‌ من‌ الصلة‌ ذات‌ بالمراكز‌

الرسمي‌ يعد‌مضيا‌في‌خيارات‌الإغلاق‌ الذي‌ التعاقد‌ لقانون‌ العملي‌ التمرير‌

لسبل‌الوظيفة‌العمومية،‌والإقرار‌بالتوظيف‌دون‌تكوين،‌والعودة‌إلى‌‌التوظيف‌

قد‌عارضته‌بقوة‌حتى‌إنها‌تملصت‌‌‌‌2012مباشر‌الذي‌كانت‌الحكومة‌سنة‌‌ال

التي‌لا‌معنى‌‌وهذا‌من‌قبيل‌التناقضات‌الغريبة‌‌‌2011يوليوز‌‌‌‌21من‌مرسوم‌‌

 غياب‌الوضوح‌في‌سبل‌تدبير‌الموارد‌البشرية‌للقطاع؛‌لها‌سوى‌‌

مشروع‌‌ - في‌ العلمي‌ والبحث‌ والتكوين‌ للتربية‌ الأعلى‌ المجلس‌ رأي‌ صدور‌

نون‌الإطار‌الذي‌أحاله‌رئيس‌الحكومة‌على‌المجلس‌من‌أجل‌إبداء‌الرأي‌القا

التنويع‌من‌‌ تحت‌مسمى‌ التعليم‌ أهم‌مخرجاته‌ضرب‌مجانية‌ كان‌من‌ والذي‌

 مصادر‌تمويل‌التعليم‌العمومي.

الأشياء‌‌ تسمية‌ باب‌ ومن‌ التربوي‌ الموسم‌ لهذا‌ المدرسي‌ الدخول‌ كان‌ لقد‌ وعموما‌

الدالة الحقيقية‌ سياقات‌‌‌بمسمياتها‌ استحضرنا‌ نحن‌ إن‌ خاصة‌ المقاييس،‌ بكل‌ كارثيا‌

الرؤية‌الاستراتيجية‌‌ للتدابير‌ذات‌الأولوية‌لمشاريع‌ المدمج‌لإجراءات‌عديدة‌ التنزيل‌
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في‌ الاستعجال‌ أية‌حال:‌ بالجديدة‌على‌ ليست‌ ميزتها‌ثلاثة‌ملامح‌رئيسية‌ آليات‌ عبر‌

المبرمجة،‌أجواء‌انعدام‌الثقة‌‌‌‌تنزيل‌المشاريع،‌غياب‌التواصل‌الكافي‌بصدد‌المستجدات‌

‌في‌الإصلاح‌الجديد.

 . مستجدات التدابير التنزيلية لمشاريع الرؤية الاستراتيجية 2

اللقاء‌الصحفي‌‌ التربية‌الوطنية‌والتكوين‌المهني‌‌حدد‌ ‌‌15يوم‌‌الذي‌عقده‌السيد‌وزير‌

مستجدات‌تفعيل‌مشاريع‌الرؤية‌الاستراتيجية‌في‌محاور‌ترتبط‌بإعادة‌‌‌2016مارس‌‌

القانون‌ وبتفعيل‌ الأولوية،‌ ذات‌ التدابير‌ بإدماج‌ العامة‌ للمشاريع‌ البنائية‌ الهيكلة‌ تنظيم‌

الإطار‌للرؤية،‌وبتنويع‌لغات‌التدريس‌في‌مختلف‌مستويات‌وأسلاك‌المنظومة‌خاصة‌

‌لسوق‌الشغل.‌ما‌يرتبط‌باللغات‌الأجنبية‌المؤهلة‌

التعلمات،‌وإجراء‌ لتحسين‌جودة‌ التقييم‌ أنظمة‌ النظر‌في‌ إعادة‌ إلى‌ تمت‌الإشارة‌هنا‌

تعديلات‌على‌النظام‌الأساسي‌لرجال‌التعليم.‌هؤلاء‌سيخضعون‌لمعايير‌جديدة‌تربط‌

الترقية‌بالمردودية‌عبر‌المقارنة‌بين‌النتائج‌النهائية‌وبين‌نتائج‌التقويمات‌التشخيصية‌‌

ر‌الفرق‌المتحصل‌تقدما‌أو‌تقهقرا‌معيارا‌لنجاح‌المدرس‌أو‌فشله.‌كما‌تمت‌الدعوة‌واعتبا

والتكوين‌ التربية‌ لمهن‌ الجهوية‌ للمراكز‌ والبيداغوجية‌ الديداكتيكية‌ المهام‌ تعزيز‌ إلى‌

‌1لتؤدي‌وظائف‌تكوينية‌وتدريبية‌متطورة.‌

على‌بناء‌ما‌سمي‌بحافظة‌المشاريع‌المندمجة،‌‌‌2016يوليوز‌‌‌‌11لقد‌عملت‌الوزارة‌منذ‌‌

وقد‌حكم‌هذا‌البناء‌هم‌إيجاد‌موضع‌قدم‌لهذه‌المشاريع‌ضمن‌الهيكلة‌العامة‌التنظيمية‌‌

للإدارة‌المركزية،‌وضمن‌رافعات‌الرؤية‌الاستراتيجية‌دون‌نسيان‌إقحام‌توطين‌التدابير‌

لتصبح‌الرؤية‌الاستراتيجية‌الحافظة‌الحاضنة‌للمشاريع‌المندمجة‌‌‌ذات‌الأولوية‌أيضا

مواءمة‌ عن‌ فقط‌ يبحث‌ كان‌ بناء‌ بصدد‌ جعلنا‌ ما‌ وهو‌ الاستراتيجية.‌ الرؤية‌ لتفعيل‌

وملاءمة‌بين‌عناصر‌مختلفة‌لم‌ينتج‌عنها‌سوى‌صفات‌التلفيق‌والتجميع‌والدمج‌التي‌

 
التربية‌‌‌‌ 1 المغربية،‌وزارة‌ الصحفي:‌المملكة‌ اللقاء‌ التواصل،‌ بتدبير‌مجال‌ المكلفة‌ المديرية‌ المهني،‌ الوطنية‌والتكوين‌

الرؤية‌الاستراتيجية،‌‌ لتفعيل‌ الندوة‌2016مارس‌‌‌‌15القانون‌الإطار‌ للوزير‌رشيد‌بلمختار‌في‌ المصور‌ التدخل‌ .‌وكذا‌

‌نفسها.
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روع‌مندمج‌اسمه‌وهدفه‌العام‌‌أفرزت‌في‌الأخير‌صياغة‌جداول‌واصفة‌تحدد‌لكل‌مش‌

كثرة‌ ومع‌ لتنزيله.‌ اتخاذها‌ الواجب‌ والتدابير‌ منه‌ المنتظرة‌ والنتائج‌ الخاصة‌ وأهدافه‌

المشاريع‌وتعدد‌الرافعات‌واختلاف‌التدابير‌المعتمدة‌وتوزع‌المهام‌بين‌المديريات‌تكون‌‌

‌1فذاك‌أمر‌آخر.‌‌الإحاطة‌بهذه‌الحافظة‌أمرا‌عسيرا.‌أما‌فهم‌نسقيتها‌وعلاقاتها‌وتطبيقها

تاريخ‌‌ إلى‌ الرؤية‌‌‌‌2016نونبر‌‌‌‌21وبوصولنا‌ لتفعيل‌ الوزارة‌وثيقة‌أخرى‌ أصدرت‌

الاستراتيجية‌ستعمل‌على‌إعادة‌ضبط‌وتصنيف‌مجالات‌التدخل‌في‌ثلاثة‌مجالات‌وستة‌

عشر‌مشروعا‌مندمجا‌تشمل‌الانصاف‌وتكافؤ‌الفرص‌والارتقاء‌بجودة‌التربية‌والتكوين‌

‌عبئة.‌ثم‌الحكامة‌والت

ــي‌اســتجلاء‌أهــم‌المســتجدات‌ ــة‌ف ــي‌هــذه‌الوثيق ــة‌المقدمــة‌ف ــات‌الرقمي ــدنا‌المعطي تفي

ــى‌الخصـــوص‌حســـب‌ ــملت‌علـ ــي‌شـ ــة‌والتـ ــاريع‌الرؤيـ ــل‌مشـ ــي‌طبعـــت‌تنزيـ التـ

التصــــريح‌الرســــمي‌للــــوزارة‌وضــــع‌العــــدد‌البيداغوجيــــة‌لتحســــين‌المهــــارات‌

فرنســـية‌مـــع‌والكفايـــات‌الأساســـية‌بـــالتعليم‌الابتـــدائي،‌ولتطـــوير‌تـــدريس‌اللغـــة‌ال

ــوين‌ ــاء‌وتك ــمل‌انتق ــا‌تش ــة.‌كم ــا‌الدولي ــي‌البكالوري ــالكها‌ف ــيع‌مس ــدرس‌‌700توس م

مصـــاحب‌بالابتـــدائي‌وبدايـــة‌العمـــل‌بعتبـــات‌الانتقـــال‌بـــين‌الأســـلاك‌مـــن‌خـــلال‌

ــين‌ب‌ ــائج‌المتعلم ــل‌نت ــة‌وتحلي ــي‌‌1500دراس ــويم‌تشخيص ــام‌بتق ــد‌القي ــة‌بع مؤسس

ــدعم‌وتكــو ين‌الأســاتذة‌فــي‌التقــويم‌للتعلمــات‌ورصــد‌المتعثــرين‌وتنظــيم‌حصــص‌لل

‌والدعم‌المدرسيين.

الخــاص‌بتطــوير‌‌14ولعــل‌مــن‌أهــم‌مــا‌حملتــه‌هــذه‌الوثيقــة‌إعمــال‌المشــروع‌رقــم‌

ــع‌الجهــوي‌ ــة‌والتكــوين‌مــع‌التقطي ــد‌بملاءمــة‌‌قطــاع‌التربي الحكامــة‌ومأسســة‌التعاق

ــذا‌ ــديريات،‌وكـ ــات‌وللمـ ــة‌للأكاديميـ ــل‌التنظيميـ ــديل‌الهياكـ ــة‌وتعـ ــد‌للمملكـ الجديـ

تشـــمل‌‌2016/2017عـــن‌إجـــراءات‌وتـــدابير‌اســـتثنائية‌برســـم‌الموســـم‌‌الإعـــلان

 
حافظة‌‌ 1 المهني،‌ والتكوين‌ الوطنية‌ التربية‌ وزارة‌ المغربية،‌ الاستراتيجية‌‌‌المملكة‌ الرؤية‌ لتفعيل‌ المندمجة‌ المشاريع‌

‌.‌2016مارس‌‌2015/2030‌،15
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ــرض‌‌ ــدة‌بغ ــف‌بالعق ــاس‌التوظي ــة‌-بالأس ــول‌الوثيق ــي‌‌-تق ــتجابة‌للخصــاص‌ف الاس

ــمان‌ ــتركة،‌وضـ ــام‌المشـ ــاكل‌الأقسـ ــاظ‌ومشـ ــة‌الاكتظـ ــرية،‌ومعالجـ ــوارد‌البشـ المـ

الحـــد‌الأدنـــى‌الضـــروري‌لاشـــتغال‌المؤسســـات‌التعليميـــة‌علـــى‌مســـتوى‌التســـيير‌

ــا‌للمعــايير‌المعمــول‌بهــا.الإ وهــو‌مــا‌يعنــي‌ضــمنيا‌التنصــل‌‌‌1داري‌والتربــوي‌طبق

مــن‌معالجــة‌الأســباب‌الحقيقــة‌للخصــاص‌الحــاد‌الــذي‌يرجــع‌إلــى‌ســوء‌التــدبير‌فــي‌

ــاء‌إثــر‌ ــبي‌الــذي‌ج ــداعيات‌التقاعــد‌النس ــة‌وإلــى‌ت ــوين‌الأطــر‌التعليمي ــة‌تك سياس

‌فرض‌إصلاح‌التقاعد.

 تدائي مراجعة منهاج التعليم الاب . 1.2

لقد‌كان‌تغيير‌المنهاج‌وتكييفه‌وتجديده‌من‌المطالب‌الجوهرية‌التي‌أقرها‌الميثاق‌والتي‌

إقرار‌ مع‌ خاصة‌ الاستعجالي‌ البرنامج‌ اختلالات‌ أن‌ بيد‌ التربويون،‌ الفاعلون‌ يرفعها‌

بيداغوجيا‌الإدماج‌والتراجع‌عنها‌من‌دون‌دراسة‌علمية‌أبان‌عن‌غياب‌تصور‌واضح‌‌

مفهوم‌تجديد‌المنهاج‌مما‌جعل‌مجموع‌التغييرات‌التي‌تحدث‌تخضع‌‌لما‌يراد‌بمعنى‌و

لمزاجية‌المتوالين‌على‌حقائب‌قطاع‌التعليم‌وأعوانهم‌المدبرين‌وهو‌الشيء‌نفسه‌الذي‌

‌يتكرر‌مع‌منهاج‌التعليم‌الابتدائي.

الخاص‌بتطوير‌النموذج‌البيداغوجي‌تطوير‌اكتساب‌‌‌7يستهدف‌المشروع‌المندمج‌رقم‌‌

الكفايات‌الأساسية‌بالتعليم‌الابتدائي،‌من‌أجل‌ذلك‌تابعت‌الوزارة‌عملية‌تنزيل‌المهارات‌و

مراجعة‌المنهاج‌الدراسي‌بالتعليم‌الابتدائي‌من‌خلال‌وضع‌العدد‌البيداغوجية‌واستمرار‌

الابتدائية‌ المؤسسات‌ في‌ تنزيل‌‌.2التجريب‌ أن‌ إكراهات‌تصاحبها‌‌العملية‌‌هذه‌‌‌‌إلا‌

ونقص‌ الاكتظاظ،‌ رأسها‌ وعلى‌ الأول،‌ التدبير‌ هذا‌ تفعيل‌ دون‌ تحول‌ وصعوبات‌جمة‌

ونقصان‌‌ التعلمية،‌ الوضعيات‌ لإنجاز‌ التربوي‌ للبحث‌ المخصصة‌ الوزارية‌ المراجع‌

الإمكانات‌المتاحة‌من‌أجل‌طبع‌واستنساخ‌الوثائق‌اللازمة‌التربوية‌والديداكتيكية‌اللازمة،‌

 
‌.‌2016نونبر‌‌‌‌2015/2030‌‌،21المملكة‌المغربية،‌وزارة‌التربية‌الوطنية‌والتكوين‌المهني،‌تفعيل‌الرؤية‌الاستراتيجية‌‌‌‌ 1
،‌2016نونبر‌‌‌‌2015/2030‌‌،21لاستراتيجية‌‌وزارة‌التربية‌الوطنية‌والتكوين‌المهني،‌تفعيل‌الرؤية‌ا‌ المملكة‌المغربية،‌‌‌2

‌.14ص‌
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ل‌التعليمية‌الملائمة،‌وعدم‌توفر‌العدد‌الكافي‌من‌العاكس‌الضوئي‌‌وندرة‌وغياب‌الوسائ

المقررات‌‌ لعناوين‌ المدققة‌ وغير‌ المبهمة‌ الصياغة‌ عدا‌ هذا‌ الرقمية.‌ الموارد‌ لاستخدام‌

الدراسية‌وكثرة‌موادها،‌وغياب‌كراسات‌التلاميذ‌وقلة‌الزمن‌المخصص‌لمواد‌التفتح،‌

للأنشطة‌التربوية‌و‌لتنفيذ‌حصص‌الدعم‌‌‌‌تكون‌مخصصةالوسائط‌‌‌‌متعددةوغياب‌قاعات‌‌

القروية.‌‌ المناطق‌ التمدرس‌خاصة‌في‌ المشجع‌على‌ الدعم‌الاجتماعي‌ والتقويم‌وغياب‌

وهذا‌يعني‌على‌نحو‌واضح‌غياب‌الشروط‌المادية‌والموضوعية‌لتنفيذ‌مستجدات‌المنهاج‌

ة‌مع‌الاضطراب‌‌المنقح‌من‌حيث‌الوسائل‌العامة‌والبنية‌التحتية‌والمعينات‌التربوية‌خاص

الكبير‌في‌تحديد‌مؤسسات‌التجريب‌توسيعا‌وتقليصا‌ومع‌محاولة‌إنجاز‌العملية‌في‌إطار‌

منهاج‌قائم‌وبسرعة‌قياسية‌ومن‌دون‌إتاحة‌وقت‌كاف‌للتكوين‌والتدريب‌على‌مختلف‌

‌مراحل‌العملية‌خاصة‌في‌جانبها‌الديداكتيكي‌والتقويمي.‌

 مراجعة منهاج التربية الإسلامية  . 2.2

بالنسبة‌‌‌‌7تنفيذا‌لمنطوق‌المشروع‌المندمج‌رقم‌‌ تمت‌مراجعة‌منهاج‌التربية‌الإسلامية‌

للأسلاك‌الثلاث،‌وكان‌من‌نتائج‌تلكم‌المراجعة‌تحديد‌مفهوم‌التربية‌الإسلامية،‌ووضع‌‌

،‌361كتابا‌من‌أصل‌‌144كتابا‌مدرسيا‌وتنقية‌‌29منهاج‌جديد‌بمداخل‌جديدة،‌وإصدار‌

ا تكوين‌ مسار‌ السلك‌ومراجعة‌ في‌ التربوي‌ للتقويم‌ مؤطرة‌ مذكرات‌ وإصدار‌ لأطر،‌

‌‌1الابتدائي‌والثانوي‌الإعدادي.

سيلحظ‌الباحث‌أن‌التأطير‌العام‌للمنهاج‌الجديد‌سيظل‌وفيا‌للاستجابة‌لتعليمات‌خطاب‌

(‌‌إلا‌من‌‌تغيير‌الاسم‌إلى‌التربية‌الدينية‌بفعل‌الضغط‌المجتمعي‌6‌/2‌/2016العيون‌)

تسمية‌الجديدة،‌كما‌سيستمر‌استناد‌تغيير‌المنهاج‌إلى‌منطلقات‌الميثاق‌‌القوي‌الرافض‌لل

والكفايات‌ بالقيم‌ المرتبطة‌ الكبرى‌ الاختيارات‌ وإلى‌ الاستراتيجية‌ الرؤية‌ ومرتكزات‌

والمضامين‌مع‌ملاحظة‌أنه‌على‌مستوى‌المرجعيات‌البانية‌لأسس‌المنهاج‌الجديد‌إلى‌

 
‌104‌‌/16.‌وأيضا‌المذكرتان‌رقم‌‌15وزارة‌التربية‌الوطنية‌والتكوين‌المهني،‌المرجع‌السابق،‌ص‌‌ المملكة‌المغربية،‌‌‌‌1

‌.‌1/12/2016بتاريخ‌‌105/16ورقم‌
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عية‌العلوم‌الإنسانية‌ومستنداتها‌القائمة‌على‌‌جانب‌المرجعية‌الشرعية‌تمت‌إضافة‌مرج

‌1فلسفة‌القيم‌الكونية‌كما‌هي‌متعارف‌عليها‌دوليا.‌

ما‌تم‌إنجازه‌على‌مستوى‌تجديد‌‌‌يخفي‌هذا‌الاعتزاز‌الذي‌يبديه‌الخطاب‌الرسمي‌‌بصدد‌

منهاج‌التربية‌الإسلامية‌غابة‌كثيفة‌من‌الإشكالات‌الجوهرية‌التي‌مر‌منها‌مسار‌عملية‌

مراجعة‌منهاج‌التربية‌الإسلامية‌بدءا‌بالشبهات‌العامة‌التي‌واكبت‌الدعوة‌إلى‌استبدال‌‌

ومقرر مناهجها‌ مراجعة‌ خلال‌ من‌ الإسلامية‌ بالتربية‌ الدينية‌ )من‌التربية‌ وتنقيتها‌ اتها‌

ماذا؟؟(‌دون‌سائر‌المواد‌في‌سياقاتها‌ومفاهيمها‌ومقاصدها،‌مرورا‌بالطريقة‌السرية‌التي‌‌

تم‌بها‌إعداد‌المنهاج‌من‌طرف‌لجنة‌لم‌تعرف‌تركيبتها،‌وانتهاء‌بالطريقة‌الفائقة‌السرعة‌‌

‌التي‌تم‌بها‌إعداد‌الكتب‌الدراسية‌الجديدة.

ليلي‌للمنظومة‌عن‌اختلالات‌كبيرة‌واكبت‌عملية‌التأليف‌لقد‌أبرز‌التقرير‌التقييمي‌التح

المدرسي‌بسبب‌ما‌أسماه‌ضعف‌تكوين‌المؤلفين،‌وعدم‌قدرتهم‌على‌استدماج‌التجديدات‌

القيم،‌‌ والتربية‌على‌ والتواصل‌ وتقنيات‌الإعلام‌ القيم‌ البيداغوجية‌على‌مستوى‌مداخل‌

ة‌الزمنية‌للتأليف‌وفق‌المعايير‌العلمية‌هذا‌مع‌ما‌يلف‌العملية‌كلها‌من‌مانوأيضا‌قلة‌الرز

شوائب‌السيطرة‌الاقتصادية‌لبعض‌لوبيات‌دور‌النشر‌في‌مختلف‌مراحل‌إنجاز‌وتوزيع‌‌

‌2الكتب‌المدرسية.

و‌ها‌نحن‌نرى‌أنه‌لم‌يجف‌بعد‌مداد‌هذه‌الحقائق‌التي‌أبان‌عنها‌تقرير‌رسمي‌حتى‌يتم‌‌

مع‌ الأمر‌ الاجتماعية‌‌‌‌تكرار‌ الأجواء‌ إلى‌ فإضافة‌ الإسلامية.‌ التربية‌ مادة‌ منهاج‌ تغيير‌

وبسيادة‌ اللفظي‌ بالتراشق‌ اتسمت‌ والتي‌ العملية‌ فيها‌ مرت‌ التي‌ المشحونة‌ والسياسية‌

دل‌ما‌رشح‌من‌معطيات‌حول‌الأمر‌‌،الإشاعات‌وانعدام‌الثقة‌بسبب‌غموض‌العملية‌كليا

العلمي‌المتزن‌في‌بناء‌المقررات‌الدراسية‌بسبب‌على‌افتقاد‌هذا‌التجديد‌لشروط‌العمل‌‌

 
الإسلامية‌بسلكي‌التعليم‌الثانوي‌الإعدادي‌‌‌وزارة‌التربية‌الوطنية‌والتكوين‌المهني،‌منهاج‌التربية المملكة‌المغربية،‌‌‌ 1

‌.‌2016والتأهيلي‌العمومي‌والخصوصي‌،‌يونيو‌
،‌الهيئة‌الوطنية‌لتقييم‌منظومة‌التربية‌والتكوين‌البحث‌العلمي‌‌التكوين‌و‌‌المجلس‌الأعلى‌للتربية‌و‌‌المملكة‌المغربية،‌‌‌ 2

وما‌‌‌64،‌ص‌‌2014،‌دجنبر‌‌‌‌2000‌‌/2013والبحث‌العلمي،‌التقرير‌التحليلي‌لتطبيق‌الميثاق‌الوطني‌للتربية‌والتكوين‌‌

يمكن‌والتي‌تمت‌في‌ظروف‌قد‌تكون‌شبيهة‌بهذه،‌إلا‌أنه‌لا‌‌‌‌2004بعدها.‌المرجع‌يشير‌إلى‌عملية‌التأليف‌التي‌تمت‌في‌‌

‌أن‌نصف‌المؤلفين‌بضعف‌تكوينهم‌بالصيغة‌المعممة‌وفيهم‌من‌فيهم.‌
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الفرص‌ تكافؤ‌ مبادئ‌ ضرب‌ وبسبب‌ للتأليف،‌ خصصت‌ التي‌ الزمنية‌ المدة‌ محدودية‌

لعدم‌ نتيجة‌ وأيضا‌ المؤسسة،‌ التحملات‌ لدفاتر‌ المحترمة‌ القانونية‌ المنافسة‌ ومعايير‌

وعل المادة،‌ لوضعية‌ الدقيق‌ التشخيص‌ على‌ قائمة‌ علمية‌ لمنهجية‌ الضبط‌‌الخضوع‌ ى‌

إطار‌ غياب‌ ‌ نسيان‌ دون‌ ‌ المعتمدة‌ الديداكتيكية‌ وللمقاربات‌ المستعملة‌ للمفاهيم‌ العلمي‌

مرجعي‌مكتمل‌المواصفات‌و‌عدم‌خضوع‌هذه‌الكتب‌لأي‌تجريب‌و‌تقييم‌قبل‌تنزيلها.‌

وكانت‌المحصلة‌تأخر‌صدور‌هذه‌الكتب‌عن‌موعد‌الدخول‌المدرسي‌مما‌أثر‌على‌تعلمات‌

انب‌العلمية‌و‌الديداكتيكية‌والمضمونية‌‌فالحاجة‌ملحة‌لإعادة‌النظر‌فيها‌‌التلاميذ‌أما‌الجو

‌‌‌1من‌خلال‌دراسات‌متأنية.‌

إن‌تغيير‌‌منهاج‌التربية‌الإسلامية،‌وإن‌غلف‌بطابع‌التجديد‌التربوي،‌لا‌يمكن‌أن‌‌يمحو‌‌

‌طابع‌التشكيك‌في‌خلفيات‌القرار‌ومرجعياته‌ومفاهيمه،‌و‌لا‌أن‌ينسي‌محاذير‌المآلات‌

والمقاصد،‌ومنهجية‌البناء‌والتنزيل‌خاصة‌في‌ظل‌الطابع‌الانتقائي‌الذي‌‌مس‌مادة‌التربية‌‌

الإسلامية‌وحدها‌بالتغيير‌وكأن‌غيرها‌من‌المواد‌الدراسية‌لا‌تحتاج‌إلى‌تغيير‌جذري،‌

وكذا‌في‌ظل‌التمكين‌لدعاة‌الفرنكفونية‌وتزايد‌الجرأة‌على‌الدين‌وقيمه‌الراسخة،‌وفي‌

تعويم‌مش المتردية‌‌ظل‌ الحالة‌ الدين‌الإسلامي‌وسكوتها‌عن‌ لقيم‌ الجديد‌ اريع‌الإصلاح‌

‌للوضع‌القيمي‌للمنظومة‌التربوية.‌

 .  تنزيل آلية الأستاذ المصاحب3.2

في‌سياق‌تنزيل‌الرؤية‌الاستراتيجية‌في‌موادها‌المتعلقة‌بتجديد‌مهن‌التربية‌والتكوين‌

بتدبير‌المسارات‌المهنية‌وبتنزيل‌‌ التدابير‌ذات‌الأولوية‌في‌جزئها‌المرتبط‌والارتقاء‌

بالمصاحبة‌والتكوين‌عبر‌الممارسة‌ستستمر‌الوزارة‌في‌تنزيل‌إجراءات‌توسيع‌العمل‌

بآلية‌الأستاذ‌المصاحب،‌وقد‌تم‌خلال‌هذا‌الموسم‌إعداد‌عدة‌تفعيل‌مصاحبة‌الأساتذة‌

 
يراجع‌هنا‌ما‌كتبه‌الدكتور‌ربيع‌حمو‌في‌دراسة‌تناولت‌جودة‌اتخاذ‌القرار‌التربوي‌من‌خلال‌مراجعة‌منهاج‌مادة‌‌‌ 1

‌وما‌بعدها.‌57،‌ص‌20‌،2017التربية‌الإسلامية.‌تنظر‌مجلة‌النداء‌التربوي،‌العدد‌
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تم‌تمديد‌العملية‌‌‌‌أستاذ‌مصاحب‌بالتعليم‌الابتدائي،‌كما‌‌700وتكوين‌المكونين‌وانتقاء‌‌

‌2016.1إلى‌سلك‌التعليم‌الثانوي‌الإعدادي‌نهاية‌شهر‌دجنبر‌

القائمة‌‌ لم‌تسلم‌هذه‌العملية‌من‌تعثرات‌متعددة‌شملت‌الاضطرابات‌في‌تحديد‌اللجان‌

على‌الانتقاء‌إخبارا‌وتهييئا،‌وعدم‌إجرائية‌مؤشرات‌التقويم‌المعدة‌في‌شبكات‌المقابلة،‌

في‌تحديد‌عدد‌المصاحبين‌ومؤسسات‌التجريب‌وعدم‌القدرة‌‌‌هذا‌إلى‌التردد‌الحاصل

على‌تعميم‌الاختيار‌على‌كل‌المسالك‌والتخصصات.‌والحق‌أن‌العملية‌برمتها‌قد‌ولدت‌

ميتة‌والمشروع‌كله‌بني‌على‌أسس‌غير‌معقولة.‌وربما‌لن‌يكون‌مصيره‌سوى‌مثل‌

ف تكمن‌ اختلالات‌ لوجود‌ الكفيل‌ والأستاذ‌ المرشد‌ الأستاذ‌ الوضع‌‌مصير‌ غموض‌ ي‌

معنى‌ حول‌ إشكالات‌ من‌ التكليف‌ سيخلقه‌ وما‌ المصاحب‌ للأستاذ‌ والإداري‌ القانوني‌

المتدخلين‌وضخامة‌ النظامية‌مع‌مختلف‌ وقانونيته‌وحدود‌سلطته‌والعلاقات‌ التكليف‌

المهام‌مقارنة‌مع‌غياب‌شروط‌وظروف‌العمل.‌ناهيك‌عن‌ضبابية‌بعض‌الشروط‌من‌

‌سي‌والاندماج‌الاجتماعي.‌قبيل‌التميز‌بالتوافق‌النف

إن‌مراهنة‌الوزارة‌على‌جعل‌المصاحبة‌أداة‌لتجاوز‌أزمة‌التكوين‌ومخرجاته،‌وسبيلا‌

لاستثمار‌الرأس‌المال‌البشري‌وتعزيز‌قدراته،‌وطريقا‌لتقوية‌جدوى‌وفاعلية‌ونجاعة‌

،‌لهو‌وهم‌من‌حيث‌كون‌هذ‌الإجراء‌وما‌صحبه‌من‌عمليات‌تنزيلية‌يضرب‌2المنظومة‌

ا التكوين‌في‌ المصاحبة‌عوضا‌عن‌ من‌ يجعل‌ لأنه‌ الفاعلية‌ وتلكم‌ الجدوى‌ هذه‌ لعمق‌

الأساس‌الهزيل‌أصلا‌و‌مخرجا‌لمعالجة‌غياب‌التكوين‌لدى‌العدد‌الهائل‌من‌المتعاقدين‌

الذين‌وظفتهم‌الوزارة‌بدون‌تكوين،‌ومخرجا‌أيضا‌لسد‌الخصاص‌من‌أطر‌هيئة‌المراقبة‌‌

هذه‌الوظائف،‌‌لتبقى‌الجودة‌المرفوعة‌‌ب‌‌‌قيامالقانون‌للالتربوية‌المؤهلة‌بحكم‌التكوين‌و

نشدان و‌ للعملية‌ النظامي‌ التأطير‌ غياب‌ مع‌ التنفيذ‌ وقف‌ وضع‌ المصاحبة‌‌‌‌في‌

السيكولوجية‌والاجتماعية‌والمادية‌والمهنية‌والبيداغوجية‌من‌أستاذ‌لم‌يشترط‌فيه‌إلا‌

 
‌3بتاريخ‌‌‌‌16/095.‌وراجع‌المذكرة‌الوزارية‌رقم‌‌16،‌مرجع‌سابق،‌ص‌‌2015/2030ل‌الرؤية‌الاستراتيجية‌‌تفعي‌‌‌ 1

‌في‌موضوع‌الترشح‌لمهام‌الأستاذ‌المصاحب‌بالأسلاك‌التعليمية‌الثلاث.‌‌‌2016نونبر‌
‌.‌2015شت‌غ‌10المملكة‌المغربية،‌وزارة‌التربية‌الوطنية‌وتكوين‌الأطر،‌الإطار‌المرجعي‌للمصاحبة،‌‌ 2
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وتوفير‌ الحصص‌ جداول‌ بتخفيف‌ وعود‌ نظير‌ شاقة‌ مهام‌ لأداء‌ سنوات‌ ست‌ تجربة‌

‌تعويض‌ما‌أمكن.‌

 .  القانون الإطار4.2

تقنية‌‌‌‌منشور‌من‌رئيس‌الحكومة‌في‌موضوع‌إحداث‌لجنة‌‌2016يناير‌‌‌‌21صدر‌في‌‌

التربية‌‌ منظومة‌ الاستراتيجية‌لإصلاح‌ للرؤية‌ الإطار‌ القانون‌ مشروع‌ لإعداد‌ مؤقتة‌

يوليوز‌من‌السنة‌نفسها‌سيطلب‌رئيس‌الحكومة‌رأي‌‌‌27والتكوين‌والبحث‌العلمي.‌وفي‌‌

المجلس‌الأعلى‌في‌هذا‌القانون‌الإطار‌وهو‌الأمر‌الذي‌سيستجيب‌له‌المجلس‌في‌نونبر‌

2016.1‌

أن‌السياق‌الذي‌أطر‌هذا‌الرأي‌هو‌الاستجابة‌لما‌طرحه‌الملك‌في‌خطاب‌لنلحظ‌بدءا‌‌

عبر‌الدعوة‌إلى‌صياغة‌الإصلاح‌في‌إطار‌تعاقدي‌ملزم.‌وأن‌الجهة‌‌‌2015العرش‌لسنة‌‌

المصدرة‌للرأي‌جهة‌استشارية‌في‌الأصل‌تحولت‌‌وإن‌غلفت‌المسألة‌بمبادئ‌المقاربة‌‌

شملت‌هنا‌حتى‌الرقابة‌حول‌مدى‌انسجام‌‌التشاركية‌إلى‌ممارسة‌أدوار‌فوق‌دستورية‌‌

الوضوح‌ معايير‌ توافر‌ ومدى‌ الاستراتيجية‌ الرؤية‌ مضامين‌ مع‌ المقدم‌ المشروع‌

‌والشمولية‌والنسقية‌والصياغة‌القانونية‌التشريعية‌والبعد‌الحقوقي.‌

من‌الناحية‌العامة‌يظهر‌الطابع‌التقنوي‌الذي‌يتم‌التعامل‌به‌مع‌إصلاح‌المنظومة،‌وكأن‌

الرؤية‌‌الإش التعامل‌مع‌ وكأن‌ التنظيمية،‌ الهياكل‌ القانوني‌وفي‌ التأطير‌ في‌ يوجد‌ كال‌

‌بمنطق‌"النص‌المقدس"‌و"‌المرجع‌الأسمى"‌هو‌الحل‌السحري‌لتطور‌المنظومة.‌

التقنية‌في‌جملة‌الانتقادات‌التي‌وجهها‌المجلس‌الأعلى‌لمشروع‌ تحكمت‌هذه‌النظرة‌

ة‌إلى‌الانسجام‌والتسلسل‌واحترام‌بنية‌وهندسة‌القانون‌الإطار‌إذ‌وسم‌القانون‌بالحاج

الرؤية‌الاستراتيجية،‌وعيب‌عليه‌فقدانه‌للأهداف‌الكمية‌وتغييبه‌لمنظور‌التفتح‌وللتقنين‌

الانتقادات‌ هذه‌ مجموع‌ في‌ اللافت‌ من‌ ولعل‌ والمصطلحات.‌ الصياغة‌ مستوى‌ على‌

 
،‌رأي‌في‌مشرع‌القانون‌الإطار‌لإصلاح‌منظومة‌البحث‌العلمي‌‌لتكوين‌و‌‌المجلس‌الأعلى‌للتربية‌و‌‌المملكة‌المغربية،‌‌‌ 1

‌.‌2016،‌نونبر‌02/2016التربية‌والتكوين،‌رقم‌
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الأصيل‌الذي،‌للتنبيه‌وقوف‌الرأي‌عند‌تفصيل‌المشروع‌الإطار‌في‌هيكلة‌أسلاك‌التعليم‌‌

فقط‌لم‌تشر‌إليه‌الرؤية‌ولو‌بكلمة،‌حيث‌اعتبر‌هذا‌الرأي‌أن‌هذا‌التخصيص‌يعد‌مسا‌

‌1بوحدة‌المنظومة‌التربوية.‌

‌لقد‌قدم‌المجلس‌في‌رأيه‌هذا‌ملاحظات‌متعددة‌تتعلق‌بقضايا‌جوهرية‌من‌قبيل:‌

العمود‌‌ - الحكامة‌ جانب‌ إلى‌ اعتباره‌ تم‌ المنظومة:‌ للمنظومة،‌‌تمويل‌ الفقري‌

والمؤشر‌الدال‌على‌مصداقية‌الإصلاح‌وتقدمه‌ونجاحه.‌وجعل‌سبيل‌ذلك‌كله‌‌

إنفاق‌الدولة‌ التعليم‌من‌خلال‌حصر‌ الانتصار‌للتوجه‌نحو‌القطع‌مع‌مجانية‌

وإقرار‌صندوق‌‌ بعده‌ ما‌ على‌ التسجيل‌ رسوم‌ وفرض‌ الإلزامي‌ التعليم‌ على‌

زام‌الدولة‌بضمان‌القسط‌الأوفر‌‌للدعم،‌كل‌ذلك‌مغلف‌بإشارات‌عامة‌حول‌الت

من‌ميزانية‌التعليم‌واعتماد‌الإعفاء‌الآلي‌للأسر‌المعوزة‌وتحديد‌رسوم‌التسجيل‌

 وتضمين‌ذلك‌كله‌في‌نص‌قانوني.‌

الحكامة:‌عرض‌المجلس‌هنا‌إلى‌عدم‌قدرة‌مشروع‌القانون‌الإطار‌المقدم‌على‌ -

تلفة،‌وعلى‌تنزيل‌‌احتواء‌تشتت‌مكونات‌المنظومة‌في‌أسلاكها‌وعلاقاتها‌المخ

القطاع،‌‌ المسيطر‌على‌تسيير‌ المركزية‌ لفك‌طابع‌ الجهوي‌ التدبير‌ مقتضيات‌

داخل‌ الإعلامية‌ النظم‌ مختلف‌ تضارب‌ من‌ الخروج‌ على‌ القدرة‌ عدم‌ وكذا‌

 المنظومة.‌

إلى‌‌ - منصرفا‌ الرأي‌ هذا‌ من‌خلال‌ الرسمي‌ الخطاب‌ مازال‌ اللغوية:‌ الهندسة‌

تدريس‌في‌إطار‌التناوب‌اللغوي‌بل‌وفتح‌‌الإعلاء‌من‌شأن‌التنويع‌من‌لغات‌ال

الباب‌أمام‌صيغ‌وتقنيات‌تعليم‌اللغات‌الأجنبية‌وإتقانها‌خارج‌المناهج‌الدراسية‌‌

النظامية،‌والدفع‌بعيدا‌نحو‌التمكين‌لتدريس‌المواد‌العليمة‌والتقنية‌بالفرنسية‌مع‌

ازيغية‌‌حصر‌إغناء‌الهندسة‌اللغوية‌بالحديث‌عن‌دعم‌التمكن‌من‌العربية‌والأم

 
‌.7و‌6و‌‌4و‌‌3و‌2المرجع‌نفسه،‌‌ص‌‌ 1
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واستثمار‌المكتسبات‌اللغوية‌والثقافية‌في‌التعليم‌الأولي،‌وتمكين‌المتعلمين‌من‌‌

 اللغات‌الاجنبية‌ذات‌الأهمية‌في‌التكوينات‌والبحث‌العلمي‌والتواصل.

التكوين:‌تم‌الإقرار‌هنا‌بتشتت‌مجال‌التكوين،‌وضعف‌التناسق‌بين‌مكوناته‌و‌‌ -

مع‌تعدد‌المتدخلين‌في‌طل‌غياب‌‌وجود‌التداخل‌والتضارب‌في‌المجال‌خاصة‌

 إطار‌تنسيقي‌مفعل.

لقد‌كان‌هناك‌احتفاء‌في‌رأي‌المجلس‌بصدد‌القانون‌الإطار‌لإصلاح‌منظومة‌التربية‌‌

والتكوين‌بوهم‌حصول‌الإجماع‌حول‌الرؤية‌وهو‌ما‌دفع‌إلى‌تكرار‌نغمة‌تبويئها‌مكانة‌‌

و‌ما‌يؤكد‌الطابع‌التحكمي‌القانون‌الملزم‌الذي‌يحول‌معطياتها‌إلى‌مضامين‌ملزمة،‌وه

مقاربة‌ أية‌ عن‌ بعيدا‌ التربوي‌ القرار‌ تدبير‌ في‌ بتركيبتها‌ المنتخبة‌ غير‌ للمؤسسات‌

‌تشاركية‌حقيقية.

 . تدابير عامة ومختلفة 3

كلها‌أينا‌أن‌نفصل‌فيها‌القول‌لكونها‌‌ستقف‌بنا‌الفقرات‌التالية‌عند‌جملة‌من‌الإجراءات‌ارت

أو‌على‌الأقل‌بعضها‌‌شكلت‌خلال‌هذه‌السنة‌قضايا‌رأي‌عام،‌وهي‌قضايا‌فصل‌التوظيف‌

عن‌التكوين،‌وقضية‌التمويل‌والمجانية،‌على‌أن‌نذكر‌شيئا‌عن‌الحكامة‌وقضية‌القيم‌في‌

‌المنظومة‌التربوية‌المغربية.‌

 .التوظيف و التكوين 1.3 

ة‌والتكوين‌على‌تنويع‌أوضاع‌المدرسين‌‌أ(‌من‌الميثاق‌الوطني‌للتربي‌‌135نصت‌المادة‌)

الجدد‌بما‌في‌ذلك‌اللجوء‌إلى‌التعاقد‌على‌مدد‌زمنية‌قابلة‌للتجديد‌على‌صعيد‌المؤسسات‌

والأقاليم‌والجهات.‌ولقد‌كان‌التوجه‌نحو‌سد‌الخصاص‌من‌أطر‌التدريس‌بأطر‌لا‌تخضع‌‌

بية‌عملت‌على‌تنزيله‌لتكوين‌أو‌تخضع‌لما‌يشبه‌التكوين‌هو‌نهج‌قديم‌لدى‌الإدارة‌المغر

نتذكر‌ القطاع.‌ في‌ متعددة‌ طوائف‌ بروز‌ في‌ إجراءات‌ظهرت‌ من‌خلال‌ مراحل‌ عبر‌

وصلنا‌‌ حتى‌ المباشر‌ التوظيف‌ وأساتذة‌ الخصاص‌ سد‌ وأساتذة‌ العرضيين،‌ المعلمين‌

تدريجيا‌إلى‌فصل‌التكوين‌عن‌التوظيف‌ثم‌اعتماد‌التعاقد‌على‌نحو‌مباشر‌على‌الرغم‌‌
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طاع‌باعتراف‌التقرير‌التقييمي‌للمجلس‌الأعلى‌للتعليم‌سيكون‌‌من‌أن‌الخصاص‌في‌الق

التقاعد‌‌ بين‌‌‌‌32كبيرا‌إذ‌سيحال‌على‌ ولننتبه‌أن‌العمل‌‌‌2020و‌‌‌2018ألف‌مدرس‌ما‌

بالتعاقد‌كان‌قد‌دخل‌إلى‌الجامعة‌المغربية‌عبر‌أشكال‌متعددة‌وصلت‌درجة‌إسناد‌تدريس‌

‌توراه.‌‌الطلبة‌إلى‌طلبة‌مثلهم‌من‌معدي‌الماستر‌أو‌الدك

لقد‌تم‌العمل‌على‌توقيف‌التكوين‌المستمر‌مع‌إيقاف‌بيداغوجيا‌الإدماج‌ولم‌يتم‌على‌طول‌

عشرية‌الميثاق‌وما‌بعدها‌الوفاء‌بمقتضيات‌الميثاق‌التي‌تنص‌على‌استفادة‌الموظف‌من‌

ساعة‌سنويا‌من‌التكوين‌القصير‌ومن‌فترة‌أطول‌من‌أجل‌التأهيل‌‌‌‌30حق‌التكوين‌لمدة‌‌

‌ث‌سنوات.مرة‌كل‌ثلا

القاضي‌بفصل‌التكوين‌عن‌التوظيف‌و‌المرسوم‌‌‌‌2.15.588سيكون‌إصدار‌المرسوم‌‌

التربية‌‌‌2.15.589 لمهن‌ الجهوية‌ بالمراكز‌ المتدربين‌ الأساتذة‌ منحة‌ بتقليص‌ القاضي‌

والتكوين‌إيذانا‌بدخول‌المنظومة‌التربوية‌في‌مرحلة‌أخرى‌من‌سلاسل‌التجريب‌العبثي‌‌

والارت‌ العشوائية‌ إصدار‌بسبب‌ من‌ ابتداء‌ الملف‌ مسارات‌ مختلف‌ تدبير‌ في‌ جالية‌

المرسومين‌المذكورين‌مرورا‌بالاضطراب‌العام‌الذي‌صاحب‌عملية‌التكوين‌النظري‌

بفعل‌الإضرابات‌الكثيرة‌التي‌خاضتها‌فئة‌الأساتذة‌المتدربين‌دفاعا‌عن‌حقها‌في‌التوظيف‌

ية‌والثقافية‌والتواصلية‌المكتسبة،‌والتي‌كان‌لها‌آثار‌واسعة‌على‌مجموع‌الكفايات‌المعرف

وانتهاء‌بمرحلة‌التدريب‌العملي‌التي‌تميزت‌بضغط‌نفسي‌قوي‌على‌الأساتذة‌بفعل‌تعدد‌‌

المطلوب‌إنجازه‌في‌فترة‌زمنية‌‌محدودة‌لم‌تتجاوز‌الشهرين‌)تحمل‌مسؤولية‌التدريس‌‌

تقرير‌‌ إعداد‌ المدرسية،‌ الحياة‌ أنشطة‌ في‌ المشاركة‌ الدراسية،‌ الفصول‌ التدريب‌في‌

الميداني،‌الخضوع‌لزيارات‌ميدانية‌من‌طرف‌متدخلين‌متعددين‌غاب‌التنسيق‌التام‌بينها،‌

‌اجتياز‌تقييم‌عملي...(.‌

ابتدعت‌ حتى‌ والتوظيف‌ التكوين‌ بين‌ الفصل‌ هذا‌ تبعات‌ من‌ بعد‌ المنظومة‌ تتعاف‌ ولم‌

خصاص‌الوزارة‌فكرة‌التعاقد‌مع‌آلاف‌من‌الخريجين‌من‌أجل‌التوظيف‌المباشر‌سدا‌لل
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الفظيع‌في‌أطر‌التدريس‌بقطاع‌التربية‌والتكوين.‌وهكذا‌بعد‌أن‌كنا‌بصدد‌تكوين‌من‌غير‌

‌توظيف‌أصبحنا‌أمام‌توظيف‌من‌غير‌تكوين.

في‌هذا‌الإطار‌إذن‌أصدرت‌الوزارة‌مذكرة‌إلى‌الأكاديميات‌الجهوية‌من‌أجل‌توظيف‌‌

السير‌العادي‌للدراسة.‌‌‌ألف‌أستاذ‌بموجب‌عقود‌بهدف‌تعزيز‌الموارد‌البشرية‌وضمان‌‌11

المطالبة‌ تخول‌ لا‌ هذه‌ التوظيف‌ عقود‌ أن‌ على‌ عديدة‌ مرات‌ الإلحاح‌ تم‌ أنه‌ والغريب‌

بالترسيم‌أو‌الإدماج‌في‌أسلاك‌الوظيفة‌العمومية‌مع‌إلزام‌المعنيين‌بالأمر‌بتوقيع‌التزام‌‌

‌1العلم‌والموافقة‌على‌ذلك.

ليها‌إلى‌جانب‌السياق‌المتميز‌باستمرار‌من‌الملاحظات‌المهمة‌التي‌يمكن‌للدارس‌التنبيه‌إ

ة‌الزمنية‌المحددة‌مانالأساتذة‌المتدربين‌إبان‌إقرار‌اللجوء‌إلى‌التعاقد‌ضيق‌الرز‌‌"معركة"

التنبيه‌إلى‌أن‌‌ النتائج.‌كما‌أنه‌يجدر‌ للانتقاء‌ولاجتياز‌الاختبارات‌وللتصحيح‌ولإعلان‌

ة‌إذا‌استحضرنا‌الوضع‌العام‌الذي‌إسناد‌التوظيف‌بعقود‌إلى‌الأكاديميات‌فيه‌محاذير‌جم

نب‌الهيكلي‌تعرفه‌هذه‌الأكاديميات‌على‌مستوى‌حكامة‌التسيير‌والتدبير‌خاصة‌في‌الجا

‌مستقبل‌الحقوق‌الموعودة‌في‌العقود‌مجهولا.‌والمالي‌وهو‌ما‌يجعل‌

لا‌شك‌أن‌هذه‌الإجراءات‌العامة‌التي‌مست‌عمليات‌التوظيف‌في‌القطاع‌خاصة‌بعد‌‌

ا عدد‌ للموارد‌‌ارتفاع‌ السيء‌ التدبير‌ وبفعل‌ ‌، النسبي‌ أو‌ العام‌ التقاعد‌ بفعل‌ لمغادرين‌

التعلمات‌ نتائج‌ وعلى‌ الصفية‌ الممارسة‌ على‌ كبير‌ نحو‌ وعلى‌ أثر‌ قد‌ الموجودة‌

والأقسام‌ الاكتظاظ‌ بفعل‌ للمتعلمين‌ والتواصلية‌ والمهارية‌ المعرفية‌ والمكتسبات‌

توفر‌الفضاءات‌لتنمية‌مقتضيات‌الحياة‌‌‌‌المشتركة‌وحذف‌التفويج‌في‌المواد‌العلمية‌وعدم

المدرسية‌وكلها‌عناصر‌تشكك‌في‌مدى‌جدية‌توفير‌الظروف‌التربوية‌القمينة‌بتنزيل‌

بالفرد‌‌ والارتقاء‌ والإنصاف‌ والجودة‌ التعميم‌ حول‌ الاستراتيجية‌ الرؤية‌ شعارات‌

‌والجماعة.

 
في‌موضوع‌التوظيف‌بموجب‌‌‌2016نونبر‌‌1بتاريخ‌‌866/61وزارة‌التربية‌الوطنية‌والتكوين‌المهني،‌المذكرة‌رقم‌‌ 1

‌عقود‌من‌طرف‌الأكاديميات‌الجهوية‌للتربية‌والتكوين.
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 التمويل والمجانية  .2.3

بالمغرب‌وفي‌مناسبات‌عدة‌ومنذ‌سنوات‌مختلفة‌‌ العام‌ الشأن‌ تدبير‌ القائمون‌على‌ كان‌

يروجون‌لمقولة‌تشيع‌أن‌التعليم‌بالمغرب‌قطاع‌غير‌منتج،‌وأن‌تكلفة‌الأجور‌فيه‌كبيرة‌

إن‌دلت‌على‌استخفاف‌كبير‌‌ذائعة‌‌جدا‌على‌نحو‌يرهق‌الميزانية‌العامة‌للدولة‌وهي‌مقولة‌‌

كثر‌حاجة‌للاستثمار‌والإنفاق‌‌ء‌مصدر‌ومنبع‌المستقبل‌والمجال‌الأبقطاع‌يعتبره‌العقلا

كشف‌أيضا‌عن‌توجه‌قديم‌لدى‌الدولة‌للتخلص‌من‌المجالات‌ذات‌البعد‌الاجتماعي‌‌ت‌‌فهي

تقابلها‌‌ لا‌ والتي‌ المتتالية‌ الإصلاحية‌ العمليات‌ لمشاريع‌ الثقيلة‌ الفاتورة‌ على‌‌‌بدعوى‌

‌إلا‌النتائج‌الهزيلة.مستوى‌الحصيلة‌

إلى‌‌ الرجوع‌ ويكفي‌ سيادي‌رسمي‌ قرار‌ هو‌ المجانية‌ من‌ التخلص‌ بأن‌ التذكير‌ وجب‌

الخطاب‌الملكي‌الرسمي‌في‌افتتاح‌الدورة‌الخريفية‌التشريعية‌الثالثة‌والذي‌صدر‌الميثاق‌

(‌ليجد‌المرء‌الإصرار‌على‌جملة‌من‌التدابير‌‌1999أكتوبر‌‌‌‌8الوطني‌بفقرات‌منه‌)الرباط‌‌

نية‌التعليم‌في‌مستوى‌التعليم‌الأساسي‌وعلى‌مساهمة‌الفئات‌التي‌تنص‌على‌حصر‌مجا

رهن‌‌ وعلى‌ العالي‌ التعليم‌ على‌ رسوم‌ فرض‌ وعلى‌ الثانوي‌ في‌ المرتفع‌ الدخل‌ ذوي‌

‌الاستحقاق‌بالتفوق‌والاحتياج.

المادة‌‌ فقرات‌مهمة‌غطت‌من‌ الميثاق‌ المادة‌‌‌‌167لقد‌خصص‌ للتدابير‌‌‌‌177إلى‌ كلها‌

ادئ‌تحديد‌مقادير‌ورسوم‌التسجيل.‌ولقد‌ألقى‌المشرع‌من‌خلال‌المالية‌للقطاع‌بما‌فيها‌مب

الميثاق‌على‌الجماعات‌المحلية‌واجب‌الشراكة‌وتحمل‌الأعباء،‌واعدا‌بإقرار‌نظام‌جبائي‌‌

ملائم‌ومشجع‌للقطاع‌الخاص،‌بل‌ونص‌على‌إنشاء‌المؤسسات‌التعليمية‌ذات‌النفع‌العام‌‌

م‌وعلى‌إعفائها‌كلية‌من‌الضرائب،‌ودعا‌‌على‌وزن‌الجمعيات‌العمومية‌ذات‌النفع‌العا

(‌وعلى‌إحداث‌نظام‌‌168إلى‌مراعاة‌معايير‌الحكامة‌والشفافية‌في‌التدبير‌المالي‌)المادة‌

للحسابات‌الوطنية‌في‌مجال‌التربية‌والتكوين‌يتم‌من‌خلالها‌إصدار‌تقرير‌سنوي‌يرفع‌

‌ليم.‌إلى‌البرلمان‌يقدم‌كشفا‌ماليا‌حسابيا‌للإنفاق‌العام‌على‌التع
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على‌مبدأ‌تنويع‌موارد‌تمويل‌المنظومة‌وهو‌ما‌يقتضي‌إسهام‌‌‌‌169ولقد‌نصت‌المادة‌‌‌

التمويلي‌‌ المجهود‌ الفاعلين‌والشركاء‌من‌جماعات‌محلية‌ومقاولات‌وأسر‌ميسورة‌في‌

المادة‌‌ واقترحت‌ صندوق‌‌‌170للتعليم،‌ إطار‌ في‌ التعليم‌ لتمويل‌ وطنية‌ مساهمة‌ خلق‌

‌‌(.‌173بأنه‌يراد‌منه‌جعلها‌شريكا‌فعليا‌في‌المجال‌)المادة‌‌‌‌خاص،‌وتم‌تغليف‌إسهام‌الأسر

التعليم‌‌ في‌ التسجيل‌ بإقرار‌رسوم‌ الاجتماعي‌ التضامن‌ تفعيل‌ التنصيص‌على‌ تم‌ أيضا‌

العالي..‌بمعنى‌إن‌ما‌يتم‌الحديث‌عنه‌الآن‌ليس‌إلا‌تنزيلا‌وتنفيذا‌لما‌تم‌التواطؤ‌عليه‌منذ‌

‌1جماع.ميلاد‌الميثاق‌تحت‌دعاوى‌التوافق‌والإ

يرتبط‌بالتكوين‌قبله‌من‌‌‌إذن‌ما‌يجب‌أن‌نغفل‌أن‌ما‌يطرح‌في‌هذا‌المجال‌وحتى‌في‌ما

مستجدات‌قد‌تم‌التخطيط‌له‌ويجد‌مستنده‌المرجعي‌فيما‌عرضه‌الميثاق‌الوطني‌للتربية‌‌

والتكوين‌والذي‌جسد‌الترجمة‌العامة‌لإملاءات‌تقرير‌البنك‌الدولي‌المسلم‌للملك‌الراحل‌

ال‌والذي‌سبق‌أن‌أشار‌في‌بعض‌فقراته‌إلى‌أن‌الاستثمار‌في‌مجال‌الرأسم‌‌1995سنة‌‌

البشري‌هو‌المسألة‌الأكثر‌أهمية‌التي‌ستطرح‌على‌المغرب‌بعد‌مرحلة‌التقويم‌الهيكلي‌

وتم‌التنبيه‌منذ‌ذاك‌أن‌ذلكم‌الإصلاح‌المقترح‌سيتطلب‌اختيارات‌صعبة.‌هناك‌إذن‌نجد‌

توجهات‌الدولة‌نحو‌حذف‌المجانية‌وفتح‌باب‌التعاقد‌ومراجعة‌وضعيات‌الموظفين‌كل‌

ق‌عبر‌اقتراح‌صيغ‌مبهمة‌تدعو‌إلى‌تنويع‌مصادر‌التمويل‌وفتح‌‌ذلك‌للتملص‌من‌الإنفا

تعيشه‌من‌أوضاع‌‌ لما‌ بنيويا‌واقتصاديا‌ أنها‌غير‌مؤهلة‌ الكل‌ يعلم‌ شراكات‌مع‌جهات‌

‌‌ة‌الهشاشة‌العامة.‌طبعا‌ستجد‌تلكم‌التوصيات‌المملاة‌طريقها‌إلى‌الميثاق‌من‌خلال‌مجموع‌

آلاف‌التلاميذ‌و‌الطلبة‌من‌الولوج‌إلى‌‌‌من‌مواده‌التي‌لا‌تعني‌في‌الأخير‌سوى‌حرمان‌

التعليم‌‌وهو‌ما‌يؤدي‌إلى‌ضرب‌المبادئ‌الكبرى‌التي‌أسست‌مختلف‌إصلاحات‌التعليم‌‌

بالمغرب‌كما‌‌يؤدي‌إلى‌ضرب‌مبادئ‌‌التعليم‌الدائم‌،‌والعدالة‌الاجتماعية‌وتكافؤ‌الفرص،‌

التي‌جاء ت‌الرؤية‌الاستراتيجية‌‌والشفافية،‌و‌الإنصاف‌والارتقاء‌بالأفراد‌والجماعات‌

للتغني‌بها‌مرة‌أخرى‌من‌خلال‌إجراءات‌تضربها‌في‌العمق.‌دون‌أن‌ننسى‌ما‌فتحه‌هذا‌

 
‌المملكة‌المغربية،‌الميثاق‌الوطني‌للتربية‌والتكوين.‌‌ 1
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التوجه‌من‌منح‌القطاع‌الخاص‌حوافز‌متعددة‌لا‌تستفيد‌منها‌المؤسسات‌العمومية‌وكذا‌ما‌

‌‌فتح‌بعد‌ذلك‌من‌مجال‌للمنح‌والمساعدات‌الدولية‌التي‌كانت‌بوابة‌لإعادة‌فرض‌شروط‌

‌1المنتصر‌حضاريا.‌

التربية‌‌ منظومة‌ تمويل‌ بصدد‌ مهمة‌ معطيات‌ الميثاق‌ لتطبيق‌ التقييمي‌ التقرير‌ ‌ يتيح‌

والتكوين،‌فإذا‌كان‌الميثاق‌قد‌دعا‌إلى‌تحسين‌تمويل‌المنظومة‌وتدبير‌ذلك‌بأقصى‌درجات‌

وخلق‌صندوق‌‌‌‌،النجاعة‌والفعالية‌من‌خلال‌اقتراح‌مقتضيات‌اعتماد‌القروض‌الدراسية

والجودةلدع التعميم‌ الدراسة‌‌،م‌ تكاليف‌ بأداء‌ الميسورة‌ الأسر‌ مصادر‌‌‌‌،وإلزام‌ وتنويع‌

وكذا‌من‌خلال‌وضع‌نظام‌‌‌‌،التمويل‌من‌خلال‌الشراكة‌مع‌الجماعات‌المحلية‌والمقاولات‌

فإن‌المنجز‌خلال‌فترة‌تطبيق‌الميثاق‌يشير‌إلى‌‌‌إذا‌كان‌الأمر‌كذلك،‌‌‌‌للمحاسبة‌المالية،

القادر الأجهزة‌ داخل‌غياب‌ والموارد‌ النفقات‌ حول‌ شفافة‌ معلومات‌ إعطاء‌ على‌ ة‌

الاكاديميات‌وإلى‌غياب‌الحسابات‌الوطنية‌الموعودة‌وما‌توفر‌منها‌يشير‌إلى‌أن‌مبلغ‌‌

،‌مما‌%0.01،‌وإسهام‌المقاولين‌والخواص‌‌ %0.49إسهام‌الجماعات‌المحلية‌لا‌يتجاوز‌‌

‌يعني‌أن‌المراهنة‌على‌هذه‌الجهات‌كانت‌فاشلة.

ب‌هذا‌التقرير‌نجد‌أن‌الأسر‌تتحمل‌أقساطا‌وافرة‌من‌نفقات‌مختلفة‌بحسب‌نوع‌‌وبحس

التعليم‌ونوع‌الوسط‌مما‌يترتب‌عنه‌أن‌القول‌بمجانية‌التعليم‌هو‌قول‌غير‌دقيق‌إذ‌إن‌

هناك‌نفقات‌مختلفة‌لتغطية‌التسجيل‌والتنقل‌والسكن‌والتغذية‌واللباس‌والتطبيب،‌وقد‌أبرز‌

درهما‌في‌التعليم‌‌‌‌2710يمكن‌أن‌يصل‌إلى‌‌‌‌‌الواحد‌‌‌تلميذ‌النفقة‌‌هذا‌التقرير‌أن‌متوسط‌‌

درهما‌في‌التعليم‌الخصوصي‌رغم‌إقرار‌التقييم‌‌‌‌9196العمومي‌في‌بعض‌الجهات‌وإلى‌‌

أن‌ما‌يتم‌إنفاقه‌لا‌يوازي‌النتائج‌المحصلة‌مما‌يعنى‌غياب‌أثر‌التمويل‌على‌المخرجات‌

هدر‌المال‌العام‌وهدر‌الجهد‌والطاقات‌وآثار‌‌العامة‌للتربية‌والتعليم‌وهو‌ما‌يعني‌ضمنيا

‌‌‌ذلك‌كله‌على‌الوضع‌النفسي‌والاجتماعي‌والمادي‌للمتعلمين‌ولأسرهم.

 
النجاح،‌‌‌الزوين‌أحمد،‌حجوجي‌عبد‌الحكيم،‌الهلالي‌عبد‌الله‌،‌قراءة‌نقدية‌في‌الميثاق‌الوطني‌للتربية‌والتكوين،‌مطبعة‌‌ 1

‌.‌2001الدار‌البيضاء،‌يناير‌
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النفقات‌‌ تنفيذ‌ على‌ المدبر‌ الرسمي‌ الجهاز‌ قدرة‌ عدم‌ عن‌ المذكور‌ التقرير‌ أبان‌ لقد‌

قيقية،‌المرصودة‌المتوقعة‌أصلا،‌وعلى‌وجود‌تفاوت‌كبير‌بين‌المرصود‌وبين‌النفقات‌الح

على‌إيجاد‌البنايات‌‌‌يؤثر‌سلبامما‌يبرز‌حسب‌التقرير‌دائما‌العجز‌عن‌تحقيق‌المسطر‌مما‌‌

وعلى‌استيعاب‌الطلب‌الكثير‌على‌التعليم‌الشيء‌الذي‌لن‌يؤدي‌إلى‌التأثير‌على‌بنيات‌

وبالتالي‌على‌الجودة‌وهو‌ما‌يعيد‌طرح‌‌‌الاستقبال‌وشروط‌التدريس‌وحصيلة‌التعلمات‌

سؤال‌الشفافية‌والحكامة‌في‌التدبير‌المالي.‌ذلك‌أن‌الإنفاق‌على‌المنظومة‌)على‌هزالته‌

وضعفه‌بحسب‌المطلوب(‌يعرقله‌خسارات‌الموارد‌المالية‌على‌نحو‌فظيع‌بسبب‌سوء‌

‌‌‌1التدبير‌المالي‌تنفيذا‌ومتابعة‌وتقويما.

ك بعدم‌ أيضا‌ التقرير‌ الإطعام‌‌أقر‌ بخدمات‌ المرتبط‌ الاجتماعي‌ الدعم‌ إجراءات‌ فايات‌

الفوارق‌ تقليص‌ في‌ المدرسي‌ والنقل‌ الموازية‌ والبرامج‌ الدراسية‌ والمنح‌ المدرسي،‌

الفرص‌والإسهام تكافؤ‌ التعلم.‌‌وتسريع‌ التعميم‌واستدامة‌ ‌‌كذلك‌‌‌وتم‌الاعتراف‌‌في‌دعم‌

إليه‌الميثاق‌وحدده‌من‌ت التام‌لما‌دعا‌ المالية‌اللازمة‌لتمويل‌بعدم‌الإنجاز‌ عبئة‌الموارد‌

ضرورة‌ ومن‌ التعليم‌ على‌ الوافدين‌ وتزايد‌ الديموغرافي‌ التطور‌ من‌ متخذا‌ المنظومة‌

معتبرا‌‌تطوير‌المنظومة‌وتطوير‌البحث‌العلمي‌تكأة‌لتأكيد‌ضرورة‌تنويع‌المصادر‌المالية‌‌

مركز‌التحديات‌‌‌من‌القضايا‌التي‌تبقى‌في‌‌نظرا‌لكونهاذلك‌مسألة‌تفرض‌نفسها‌بإلحاح‌‌

‌2التي‌يجب‌مواجهتها.‌

مات‌الدولة‌بالقطاع‌‌ستأتي‌الرؤية‌الاستراتيجية‌لترسخ‌هذا‌التوجه‌نحو‌التخلص‌من‌التزا

للفئة‌العمرية‌ما‌بين‌‌‌‌على‌مسؤولية‌الدولة‌عن‌التعميم‌الإلزامي‌للتعليم‌فقطعبر‌التنصيص‌‌

ر‌المعوزة‌وإمكانية‌تعميمه‌،‌وعلى‌تعزيز‌وتوسيع‌نظام‌الإعانات‌المالية‌للأسسنة‌‌15و‌‌4

إلى‌نهاية‌الإعدادي‌)فقط‌إمكانية!(‌ثم‌على‌إسهام‌الجماعات‌الترابية‌في‌تمويل‌المنظومة.‌

 
المملكة‌المغربية،‌وزارة‌التربية‌الوطنية‌والتعليم‌العالي‌وتكوين‌الأطر‌والبحث‌العلمي،‌الحسابات‌الوطنية‌للتربية‌لسنة‌‌‌1

التقرير‌التحليلي‌لتطبيق‌الميثاق‌‌‌الهيئة‌الوطنية‌لتقييم‌منظومة‌التربية‌والتكوين‌والبحث‌العلمي،‌نقلا‌عن‌‌‌‌،‌2003/2004

‌.‌16و‌15و‌‌14،‌ص‌2014دجنبر‌،‌‌2013-‌2000،‌ة‌والتكويني‌الوطني‌للترب
‌،‌ة‌والتكوين‌يالتقرير‌التحليلي‌لتطبيق‌الميثاق‌الوطني‌للترب‌‌الهيئة‌الوطنية‌لتقييم‌منظومة‌التربية‌والتكوين‌والبحث‌العلمي،‌‌‌ 2

‌.‌21‌.22‌.23‌.25‌‌.39‌.45‌.155مرجع‌سابق‌ص‌
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وسيتم‌رهن‌إتمام‌متابعة‌الدراسة‌بعد‌الإعدادي‌بفئة‌المعوزين‌شريطة‌استكمالهم‌للكفايات‌

م‌الثانوي‌التأهيلي‌‌والمكتسبات.‌وستجدد‌الرؤية‌الدعوة‌إلى‌فرض‌رسوم‌للدراسة‌في‌التعلي

وإعداد‌ المدرسة‌ تمويل‌ في‌ الوطني‌ التضامن‌ واجب‌ إحداث‌ وإلى‌ العالي،‌ التعليم‌ وفي‌

وقد‌ربطت‌الرؤية‌الإنفاق‌على‌‌‌‌صندوق‌مخصص‌للدعم‌بشراكة‌من‌الدولة‌والخواص.

أن‌تتحمل‌تيارات‌الاستراتيجية‌للمغرب‌على‌‌التعليم‌ومستواه‌بالحاجيات‌المستقبلية‌والاخ‌

قسط‌الأوفر‌من‌التمويل‌مع‌تنويع‌مصادره‌بإشراك‌الجماعات‌الترابية.‌بالمقابل‌‌الدولة‌ال

للتعليم‌‌ الشريك‌ وضع‌ إطار‌ في‌ الخاص‌ التعليم‌ أمام‌ المجال‌ فتح‌ على‌ الرؤية‌ ستؤكد‌

العمومي‌باستفادته‌من‌تشجيعات‌ومزايا‌على‌أساس‌ضبط‌رسوم‌التسجيل‌والإسهام‌في‌

لأ التعليم‌ بتوفير‌ الاجتماعي‌ والأوضاع‌‌التضامن‌ الإعاقة‌ وذوي‌ المعوزة‌ الأسر‌ بناء‌

‌الخاصة.‌

لا‌تحدد‌الرؤية‌المراد‌بالحاجيات‌المستقبلية‌ولا‌الاختيارات‌الاستراتيجية‌التي‌سيتم‌رهن‌‌

تنويع‌مصادر‌‌ تدقيق‌مفاهيم‌ الغموض‌في‌ تترك‌مساحات‌كبيرة‌من‌ بها،‌وهي‌ التمويل‌

لاجتماعي‌على‌نحو‌يدخل‌تمويل‌‌التمويل‌ونظام‌الإعانات‌والأسر‌المعوزة‌والتضامن‌ا‌

التعليم‌في‌متاهات‌كبيرة‌لا‌مخرج‌منها‌خاصة‌ونحن‌نعلم‌أن‌ما‌تقترحه‌الرؤية‌من‌آراء‌

هنا‌تعترضه‌صعوبات‌كثيرة‌‌كمثل‌اجترار‌الحديث‌عن‌الصناديق‌الخاصة‌وعن‌إسهام‌‌

شركاء‌غير‌مؤهلين‌على‌جميع‌المستويات‌وكالرهان‌على‌قطاع‌خاص‌همه‌جني‌المال‌

‌1إعانة‌الأسر‌المعوزة‌وذوي‌الاحتياجات‌الخاصة!!!.‌في‌

المنظومة‌ الإطار‌لإصلاح‌ القانون‌ مشروع‌ في‌ الأعلى‌ المجلس‌ رأي‌ مناسبة‌ وستكون‌

فرصة‌سانحة‌للحسم‌في‌توجه‌الدولة‌نحو‌تملصها‌من‌التزامات‌خدمة‌قطاع‌اجتماعي‌‌

تذكر‌خاصة‌مع‌النزعة‌‌طالما‌اشتكت‌من‌إنهاكه‌لميزانيتها‌العامة‌من‌دون‌تحقيق‌أي‌نتائج‌‌

القانونية‌الإلزامية‌‌التي‌سعى‌المجلس‌لوسم‌المشروع‌المقدم‌بها‌وذلك‌بانتصار‌المجلس‌

 
رسة‌الانصاف‌والجودة‌والارتقاء(.‌رؤية‌استراتيجية‌المجلس‌الأعلى‌للتربية‌والتكوين‌والبحث‌العلمي.‌)من‌أجل‌مد‌‌ 1

‌.52ص‌‌‌15.‌والرافعة‌24ص‌‌8.‌والرافعة‌16‌‌.17‌.18،‌ص‌2030-2015للإصلاح‌
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في‌‌رأيه‌هذا‌إلى‌مختلف‌التدابير‌التي‌أقرها‌في‌الرؤية‌مع‌تشديده‌على‌تضمين‌المقتضيات‌

رب‌المختلفة‌لتمويل‌المنظومة‌المقدمة‌على‌غموض‌عناصرها‌وعمومية‌‌تأويلها‌‌وتضا‌

من‌ يقترح‌ ما‌ وتحصين‌ إحاطة‌ سوى‌ منه‌ يفهم‌ أن‌ يمكن‌ لا‌ ‌ قانوني‌ نص‌ في‌ أهدافها‌

‌إجراءات‌مجحفة‌باسم‌القانون‌منعا‌لأي‌احتجاج‌‌أو‌اعتراض‌مجتمعي.‌

لعل‌حصيلة‌ما‌يمكن‌تجميعه‌من‌دراسة‌قضية‌المجانية‌في‌التعليم‌المغربي‌يلخص‌في‌‌

هو‌أمر‌مجانب‌للصواب‌بالنظر‌إلى‌أن‌‌أن‌الحديث‌عن‌كون‌تكلفة‌إصلاح‌التعليم‌ثقيلة‌‌

الميزانية‌المقررة‌للتعليم‌عموما‌وللبحث‌العلمي‌خصوصا‌هزيلة‌جدا‌وعلى‌هزالتها‌فلا‌

ينفق‌منها‌حقا‌إلا‌النزر‌اليسير‌في‌أوجه‌غير‌سليمة،‌وبدل‌تبرير‌الأمر‌بتكلفة‌الأجور‌

لتي‌لا‌تمس‌وجب‌طرح‌إشكاليات‌العدل‌في‌قسمة‌الأجور‌عوض‌الإجراءات‌التقشفية‌ا

في‌الأخير‌إلا‌الفئات‌المستضعفة.‌زد‌إلى‌هذا‌فليس‌كل‌تلكم‌الإجراءات‌إلا‌تأكيد‌جلي‌

لوبيات‌ لمتطلبات‌ الدولية،‌وخضوع‌ المؤسسات‌ تطلبه‌ ما‌ تنفيذ‌ في‌ المغرب‌ نجابة‌ على‌

القطاع‌الخاص‌التي‌تريد‌التوفر‌على‌يد‌عاملة‌متوسطة‌التعليم‌للاستخدام‌في‌المقاولات‌

بل‌لعل‌الدولة‌تجد‌في‌التخلص‌من‌مجانية‌التعليم‌حدا‌لتعليم‌طائفة‌واسعة‌من‌‌‌العائلية،

أبناء‌الشعب‌لا‌يتقنون‌لما‌لا‌يجدون‌عملا‌في‌سوق‌شغل‌شحيحة‌سوى‌خلق‌قلاقل‌وفتن‌‌

‌تمس‌الاستقرار‌الاستثنائي‌للبلاد.

 الحكامة الجيدة .3.3

أقر‌التقرير‌التقييمي‌التحليلي‌لتطبيق‌الميثاق‌بغياب‌الحكامة‌الجيدة‌على‌سيرورة‌المنظومة‌‌

بسبب‌غياب‌رؤية‌وهندسة‌شاملة‌للامركزية‌واللاتمركز‌مما‌أدى‌إلى‌استمرار‌سيطرة‌

المركز‌في‌تدبير‌القرارات‌وعدم‌قدرة‌الأكاديميات‌والمديريات‌على‌مسايرة‌المطلوب‌

‌1لشفافية‌والقيادة‌والتقييم‌وتخلف‌المنظومة‌القانونية.‌منها‌وغياب‌آليات‌ا

 
الهيئة‌الوطنية‌لتقييم‌منظومة‌التربية‌والتكوين‌والبحث‌العلمي،‌التقرير‌التحليلي‌لتطبيق‌الميثاق‌الوطني‌للتربية‌والتكوين‌‌‌ 1

‌وما‌بعدها.‌‌48ص‌‌مرجع‌سابق‌2000-‌2013
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الرافعة‌‌ التربوية‌ المنظومة‌ للحكامة‌في‌ الرؤية‌الاستراتيجية‌ مركزة‌‌‌15وقد‌خصصت‌

في‌السياسات‌والبرامج‌العمومية‌وإرساء‌نظام‌الحكامة‌الترابية‌في‌‌‌على‌مبادئ‌الالتقائية

أفق‌الجهوية‌المتقدمة‌وإرساء‌مقومات‌الشراكة‌بين‌الأطراف‌المعنية‌في‌إطار‌تعاقدي‌

‌‌1وإرساء‌نطام‌معلوماتي‌للقيادة‌والتقييم‌وضمان‌الجودة‌وتمويل‌المنظومة.

ارتبط‌بالحكامة‌المالية‌وفي‌هذا‌الصدد‌‌‌‌من‌القضايا‌التي‌أثيرت‌في‌المجال‌هذه‌السنة‌ما

بمبلغ‌‌ للأكاديميات‌ الدولة‌ إمدادات‌ من‌ وقف‌جزء‌ إلى‌ للحسابات‌ الأعلى‌ المجلس‌ أشار‌

بالالتزامات‌‌‌2015مليار‌درهم‌عند‌نهاية‌سنة‌‌‌‌8.9وصل‌إلى‌‌ الوفاء‌ ونتائج‌ذلك‌على‌

متنبئا‌‌ التقاعد‌ قانون‌ مشروع‌ تطبيق‌ تبعات‌ إلى‌ منبها‌ المتعاقدين.‌ احتياطات‌إزاء‌ بنفاذ‌

‌2024.2صندوق‌التقاعد‌بحلول‌سنة‌

في‌السياق‌نفسه‌أثيرت‌خلال‌هذه‌السنة‌ما‌عرف‌بفضيحة‌تدبير‌العتاد‌الديداكتيكي‌والمواد‌

إلى‌ نبهت‌ استعجالية‌ مذكرة‌ للحسابات‌ الاعلى‌ المجلس‌ بصددها‌ وجه‌ والتي‌ الكيماوية‌

مستوى‌إعداد‌وإبرام‌صفقات‌مجموع‌من‌الاختلالات‌التي‌شملت‌تدبير‌هذا‌العتاد‌على‌‌

التدبير‌ ومراقبة‌ تتبع‌ مستويات‌ وكذا‌ المنظمة،‌ القانونية‌ المقتضيات‌ ،واحترام‌ الاقتناء‌

المالي‌لتوريد‌الصفقات‌وسندات‌الطلب،‌وقد‌وقف‌قضاة‌المجالس‌الجهوية‌للحسابات‌على‌

والترشيد‌فضائح‌جمة‌شملت‌مستويات‌الاقتناء‌والاستعمال‌والتتبع،‌ومدى‌مراعاة‌النجاعة‌‌

الضروريين‌للمال‌العام،‌ووقفوا‌عند‌تجاوز‌المقررات‌الدراسية‌لبعض‌العتاد‌وتسليم‌آخر‌

للجرد‌‌ آليات‌ وغياب‌ أصلا‌ مطلوب‌ غير‌ عتاد‌ وتسليم‌ للمواصفات‌ محترم‌ غير‌ معيب‌

وللتخزين‌السليم‌وللاستعمال‌الأمثل.‌ولقد‌كان‌من‌مميزات‌هذا‌الملف‌الاختلالات‌الوازنة‌

الصفقات‌المالية‌العمومية‌مما‌يدخل‌في‌باب‌إهدار‌المال‌العام،‌وفي‌مجال‌‌‌في‌مجال‌تدبير

التخزين‌والاستعمال‌السليم‌في‌مجال‌الصحة‌البيئية‌والإنسانية‌مما‌يشكل‌تهديدا‌للسلامة‌

الصحية‌والجسدية.‌بيد‌أنه‌رغم‌هذه‌الاختلالات‌الجسيمة‌لم‌يتم‌تحديد‌المسؤولية‌بدقة‌ولا‌‌

 
المجلس‌الأعلى‌للتربية‌والتكوين‌والبحث‌العلمي.‌)من‌أجل‌مدرسة‌الانصاف‌والجودة‌والارتقاء(.‌رؤية‌استراتيجية‌ ‌‌1

‌وما‌بعدها.‌49ص‌‌.‌2030-2015للإصلاح‌
‌.‌2016ماي‌‌4عرض‌الرئيس‌الأول‌للمجلس‌الأعلى‌للحسابات‌حول‌اعمال‌المحاكم‌المالية‌أمام‌البرلمان،‌‌ 2
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الق الإجراءات‌ بالرزمانة‌‌اتخاذ‌ الوزارة‌ طرف‌ من‌ الالتزام‌ يتم‌ لم‌ كما‌ للمحاسبة‌ انونية‌

‌1الزمنية‌المحددة‌لتنزيل‌توصيات‌المجلس‌الأعلى‌للحسابات‌لتدبير‌العتاد‌المذكور.

الهيئة‌‌ للدراسات‌لصالح‌ أنجزه‌مكتب‌ الذي‌ التقرير‌ المستوى‌نشر‌ الجديد‌في‌هذا‌ ولعل‌

والتكوين‌بالمغرب،‌وهو‌التقرير‌الذي‌نظر‌‌‌الوطنية‌للتقييم‌حول‌حكامة‌منظومة‌التربية

‌‌16و‌‌‌15في‌مدى‌احترام‌مقتضيات‌الحكامة‌التي‌نص‌عليها‌الميثاق‌الوطني‌في‌الدعامة‌‌

أفكار‌ للمعلن‌من‌ التنزيلي‌ التشريعي‌ الخطاب‌ العامة‌عدم‌مسايرة‌ وكانت‌من‌خلاصاته‌

نظام‌الأكاديميات،‌‌‌الحكامة‌واللامركزية‌وغياب‌الإعداد‌الجيد‌والتكوين‌الجيدين‌لتطبيق

وغياب‌الحكامة‌في‌تدبيرالموارد‌البشرية‌والهياكل‌التنظيمية‌وضبط‌العلاقات‌التنسيقية‌‌

‌2بين‌مكونات‌المنظومة‌وضعف‌آليات‌القيادة‌والتدبير‌المالي‌والإداري.‌

 قيم الغش والعنف .4.3

الرافعة‌‌ الاستراتيجية‌ الرؤية‌ من‌تخصيص‌ الرغم‌ مجتمع‌‌للحديث‌عن‌‌‌‌18عل‌ ترسيخ‌

)ص‌‌ والمساواة‌ والديموقراطية‌ المشاريع‌‌60و‌‌59المواطنة‌ في‌ القيم‌ لفظة‌ ترد‌ لم‌ ‌،)

المندمجة‌المدرجة‌في‌المجالات‌الثلاث‌المكونة‌لهذه‌الرؤية‌الاستراتيجية.‌وحتى‌نصل‌

رقم‌‌ المندمج‌ المشروع‌ داخل‌‌‌9إلى‌ التربوي‌ بالعمل‌ الارتقاء‌ عن‌ الحديث‌ عند‌ سنجد‌

ة‌حديثا‌عن‌النزاهة‌في‌المدرسة‌والقيم‌وسيتم‌التذكير‌بالعمل‌على‌توسيع‌‌المؤسسات‌التعليم

التربية‌على‌المواطنة‌وحقوق‌الإنسان‌وعلى‌إحداث‌‌ مركزا‌لمناهضة‌العنف‌‌‌96أندية‌

وقيم‌‌ ومصطلحات‌ بمفاهيم‌ يمت‌ شيء‌ أي‌ ذكر‌ يتم‌ لا‌ أنه‌ ولنسجل‌ المدرسي.‌ بالوسط‌

‌3لكونية‌هي‌التي‌تسود‌وتسيطر.‌المنظومة‌الإسلامية‌إنما‌هي‌مفاهيم‌الحقوق‌ا

 
تراجع‌هنا‌المذكرة‌الاستعجالية‌الموجهة‌من‌الرئيس‌الأول‌للمجلس‌الأعلى‌للحسابات‌إلى‌وزير‌التربية‌الوطنية‌والتكوين‌‌‌ 1

التربية‌الوطنية‌والتكوين‌المهني"‌تفعيل‌توصيات‌المجلس‌الأعلى‌.‌وينظر‌أيضا‌وثيقة‌وزارة‌‌8/8/2016المهني‌بتاريخ‌

بتاريخ‌ الكيماوية،"‌ والمواد‌ الديداكتيكي‌ العتاد‌ تدبير‌ شأن‌ في‌ للوزارة‌ العامتين‌ المفتشتين‌ ومقترحات‌ للحسابات‌

‌في‌شأن‌تدبير‌الوسائل‌التعليمية.‌‌30‌/12/2016بتاريخ‌‌16/122.‌وأيضا‌المذكرة‌الإطار‌رقم‌4/10/2016
المملكة‌المغربية،‌المجلس‌الأعلى‌للتربية‌والتكوين‌والبحث‌العلمي،‌حكامة‌منظومة‌التربية‌والتكوين‌بالمغرب،‌مارس‌‌ 2

2015‌.‌
‌نونبر‌‌‌21سبل‌التفعيل.‌‌2015‌‌/2030وثيقة‌الرؤية‌الاستراتيجية‌للإصلاح‌‌.‌‌وزارة‌التربية‌الوطنية‌والتكوين‌المهني‌‌‌3

‌.‌17،‌ص‌2016
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في‌الواقع‌الذي‌لا‌يرتقع‌بلغت‌عدد‌حالات‌الغش‌التي‌تم‌التصريح‌بها‌رسميا‌خلال‌دورة‌

حالة‌هذا‌رغم‌كل‌الاحتياطات‌الأمنية‌التي‌تم‌اتخاذها‌‌‌11000للبكالوريا‌ما‌يناهز‌‌‌‌2016

ا هنا‌صدور‌ والأهم‌ الغش.‌ من‌ التحذير‌ عمليات‌ الذي‌صاحب‌ العام‌ رقم‌والهلع‌ لظهير‌

الذي‌‌‌25‌‌/8‌/2016بتاريخ‌‌‌‌1.16.126 المدرسية‌ الغش‌في‌الامتحانات‌ المتعلق‌بزجر‌

قانون‌‌ لينسخ‌ العمومية"جاء‌ والمباريات‌ الامتحانات‌ في‌ الغش‌ ،‌‌1958لسنة‌‌‌‌"زجر‌

تبادل‌ اعتبار‌ عن‌ كالحديث‌ دقيقة‌ غير‌ مطاطية‌ القانون‌ هذا‌ مواد‌ بعض‌ أن‌ الملحوظ‌

ن‌المترشحات‌والمترشحين‌داخل‌"فضاء‌الامتحان"‌غشا،‌المعلومات‌كتابيا‌أو‌شفويا‌بي‌

قاعات‌‌ خارج‌ المؤسسة‌ ساحة‌ حتى‌ تشمل‌ عامة‌ عبارة‌ الامتحان"‌ "فضاء‌ أن‌ والحال‌

يتم‌تغليب‌المقاربة‌التأديبية‌والعقابية‌التي‌تذهب‌ليس‌إلى‌مجرد‌‌‌‌هالامتحان.‌زد‌إلى‌ذلك‌أن

الحبسية‌السالبة‌للحرية‌وللغرامات‌الإقصاء‌من‌الامتحان‌لمدد‌معينة‌وإنما‌إلى‌العقوبات‌‌

المالية،‌والحال‌أن‌الغش‌ظاهرة‌تحتاج‌لمعالجة‌متعددة‌المقاربات‌تكون‌المقاربة‌التربوية‌‌

في‌مجال‌آخر‌سجل‌تكرار‌حالات‌الاعتداءات‌والعنف‌وحالات‌الخطف‌‌‌1لبها‌وجوهرها.

أنفسهم‌من‌طرف‌والاحتجاز‌والتهديد‌في‌الأوساط‌المدرسية‌وضد‌أطر‌التربية‌والتعليم‌‌

‌أطراف‌متعددة‌أدى‌بعضها‌إلى‌الوفاة‌وإلى‌المس‌بالسلامة‌الجسدية.

‌خلاصة عامة 

بمستجدات‌ الاحتفاء‌ أجواء‌ درسناها‌ التي‌ الفترة‌ إذن‌خلال‌ التربوية‌ المنظومة‌ عاشت‌

التدبير‌في‌حضن‌الرؤية‌الاستراتيجية،‌وسيظهر‌واقع‌المعاينة‌المباشرة‌لسيروة‌تنزيل‌

‌هذه‌المشاريع‌المندمجة‌جملة‌تعثرات‌نجملها‌فيما‌يلي:‌

ديد‌في‌الابتدائي،‌والخلل‌التذبذب‌الملحوظ‌في‌إنزال‌وتعميم‌مراجعة‌المنهاج‌الج -

 الكبير‌في‌إعداد‌العدة‌البيداغوجية‌وتأطير‌مؤسسات‌التجريب؛

في‌ - الاسراع‌ من‌خلال‌ كبرى‌ أهمية‌ الفرنكفوني‌ التوجه‌ إيلاء‌ في‌ الاستمرار‌

للبكالوريا‌ الدولية‌ المسالك‌ وتوسيع‌ الفرنسية‌ بتدريس‌ الارتقاء‌ عدة‌ وضع‌

 
‌.‌19/9/2016بتاريخ‌‌6501عدد‌‌الجريدة‌الرسمية‌ 1
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ء‌الأهمية‌نفسها‌لتجديد‌منهاج‌اللغة‌‌المغربية‌)خياراللغة‌الفرنسية(‌من‌دون‌إيلا

 العربية‌ولتوسيع‌المسالك‌الدولية‌للبكالوريا‌المغربية‌)خيار‌الإنجليزية(؛‌

الاستمرار‌في‌تقزيم‌الأدوار‌الوظائفية‌لهيئة‌التفتيش‌التربوي‌عبر‌المضي‌في‌ -

والقانونية‌‌ التأطيرية‌ الشروط‌ غياب‌ ظل‌ في‌ المصاحب‌ الأستاذ‌ آلية‌ تنزيل‌

المناسبة،‌وعبر‌تهميش‌الهيئة‌بحصر‌وظيفتها‌في‌عمليات‌تنفيذية‌‌والتنظيمية‌‌

 متسارعة‌تفتقد‌للضوابط‌العلمية‌وللآليات‌العملية‌للتنزيل‌الملائم؛

غياب‌تصور‌واضح‌لتطوير‌التعلمات‌المدرسية‌والارتكان‌إلى‌المقاربة‌التقنية‌‌ -

بنا في‌ العلمية‌ وغياب‌ الرقمية،‌ العتبات‌ رفع‌ إلى‌ الالتجاء‌ وتنفيذ‌من‌خلال‌ ء‌

 وتتبع‌واستثمار‌التقويم‌التشخيصي؛‌

أمام‌‌ - الجهوية‌والمديريات‌الإقليمية‌ تسيير‌الأكاديميات‌ الكبير‌في‌ الاضطراب‌

 قلة‌الأطر‌وتداخل‌المهام‌وافتقاد‌التكوين؛

للتدريس‌من‌‌ - المتعاقدين‌ بآلاف‌من‌ التربية‌والتعليم‌ التوجه‌نحو‌إغراق‌قطاع‌

وظيف‌في‌مقتل‌ويضرب‌عرض‌الحائط‌دون‌تكوين‌وهو‌ما‌يمس‌الحق‌في‌الت

 بشعارات‌الرفع‌من‌جودة‌التعلمات؛

اتخاذ‌خطوات‌غير‌محسوبة‌العواقب‌بالاتجاه‌نحو‌مس‌المجانية‌تحت‌دعاوى‌ -

تنويع‌مصادر‌تمويل‌التعليم،‌وهو‌ما‌يتعارض‌في‌ظل‌الظروف‌العامة‌المؤطرة‌‌

 للعملية‌مع‌الحق‌الإنساني‌والدستوري‌في‌تعليم‌معمم‌ذي‌جودة.

لين‌مفتقدة‌في‌والحاصل‌أن‌مجموع‌هذه‌الإجراءات‌والتنزيلات‌في‌نظر‌كثير‌من‌الفاع‌

الحقيقي‌‌ وللمعنى‌ بالمحاسبة‌ المسؤولية‌ ولربط‌ التربوية‌ الحكامة‌ لصفات‌ عمقها‌

للتشاورالمجتمعي‌خاصة‌في‌ظل‌افتقاد‌بيداغوجيا‌القدوة‌وأمام‌شيوع‌الإحباط‌الناجم‌عن‌

 1سلوك‌السبيل‌نفسه‌في‌بناء‌الإصلاح‌وفرضه.‌

 
يراجع‌الحوار‌الذي‌أجراه‌الملحق‌التربوي‌لجريدة‌المساء‌مع‌الأستاذ‌عبد‌الرحمن‌العطار‌عضو‌المكتب‌الوطني‌لنقابة‌‌ 1

‌.‌9/2/2016بتاريخ‌‌2902مفتشي‌التعليم،‌العدد‌
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:  المعطيات الإحصائيةواقع التعليم المغربي من خلال تطور 

دراسة في المعطيات الرقمية منذ برنامج العمل متوسط المدى إلى 

 2016سنة 

‌1الحسين‌أكٌرام‌‌

 تقديم 

يفضي‌تتبع‌كرونولوجيا‌محاولات‌الإصلاح‌التي‌عرفها‌النظام‌التعليمي‌المغربي‌منذ‌‌

قصوى،‌لم‌‌‌الاستقلال‌حتى‌الآن‌إلى‌نتائج‌متقاربة‌الفحوى‌تفيد‌أن‌جل‌ما‌بذل‌من‌جهود‌

ينفذ‌بعد‌إلى‌مكمن‌الداء‌والبلوى،‌فضاعت‌فرص‌المعالجة‌والنهوض‌حين‌غابت‌الفعالية‌‌

 والجدوى.‌

ولئن‌كان‌موضوع‌هذه‌الدراسة‌يحوم‌حول‌واقع‌التربية‌والتكوين‌ببلادنا،‌فإنه‌لا‌يعني‌

السفر‌عبر‌الزمان‌التاريخي‌والسياسي‌بحثا‌عن‌مواطن‌الخلل،‌بقدر‌ما‌يطمح‌لتوضيح‌

‌الصورة‌عن‌مدى‌انسجام‌النتائج‌المحصودة‌مع‌المنتظرات‌والأهداف‌المقصودة.‌‌

وضوح‌والقصدية،‌فإن‌الدراسة‌لا‌تروم‌سوى‌تبيان‌التطور‌لذلك،‌فإنه‌والتزاما‌بمبدأي‌ال

الحاصل‌في‌المشهد‌التعليمي‌من‌خلال‌الأرقام‌التي‌تزودنا‌بها‌المعطيات‌الإحصائية‌‌

البرنامج‌الاستعجالي‌‌‌أي‌مع‌قرب‌‌نهاية‌‌2011،‌خاصة‌في‌فترة‌ما‌بعد‌دستور‌‌2الرسمية‌

الذي‌صادف‌انتهاء‌‌2016-2013؛‌وصولا‌إلى‌البرنامج‌متوسط‌المدى‌2009-2012

.‌وهكذا‌فإن‌تقييم‌التطور،‌يقتضي‌2030-‌2015مدته‌بداية‌تفعيل‌الرؤية‌الاستراتيجية‌‌

قراءة‌حصيلة‌البرامج‌وما‌تبلور‌عنها‌من‌إجابات‌لاحقة‌لإشكالات‌مطروحة‌فيما‌أنجز‌

‌من‌تشخيصات‌سابقة.‌‌

الدراسة لهذه‌ الفقرات‌الأولى‌ القول‌أن‌الإشارة‌في‌ نافلة‌ إلى‌بعض‌الأرقام‌‌‌‌ولعل‌من‌

المسجلة‌في‌عشرية‌الميثاق‌الوطني‌للتربية‌والتكوين‌له‌وجاهته‌المعتبرة‌بالنظر‌إلى‌

 
‌ي.‌باحث‌بالمركز‌المغربي‌للأبحاث‌و‌تحليل‌السياسيات.‌التعليم‌الابتدائممتاز‌‌مفتش‌ 1
نقصد‌هنا‌المعطيات‌الإحصائية‌للوزارة‌الوصية‌عبر‌ما‌تصدره‌من‌برامج‌و‌بلاغات‌وإحصائيات،‌وأرقام‌المجلس‌‌‌2

‌الأعلى‌للتعليم‌المسمى‌حاليا‌المجلس‌الأعلى‌للتربية‌والتكوين‌والبحث‌العلمي.‌
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كون‌المرحلة‌مرحلة‌تأسيس‌تميزت‌بوفرة‌الشعارات‌والنوايا‌المعلنة‌من‌أجل‌التجديد‌‌

الميثاق‌ مسار‌ بناء‌ إعادة‌ رامت‌ مستعجلة‌ تدخلات‌ ومرحلة‌ والعقلنة،‌ والتطوير‌

‌ومقتضياته.‌

 عشرية الميثاق   -1

افتتاح‌الدورعد‌‌ب لعمل‌‌‌1999ة‌التشريعية‌الخريفية‌أكتوبر‌‌تزكية‌الخطاب‌الملكي‌في‌

الميثاق‌ بلفقيه،‌صدر‌ مزيان‌ المرحوم‌ ترأسها‌ التي‌ والتكوين‌ بالتربية‌ الخاصة‌ اللجنة‌

الوطني‌للتربية‌والتكوين‌مبشرا‌بمدرسة‌الجودة،‌مدرسة‌مفعمة‌بالحياة،‌مدرسة‌منفتحة‌

محي أن‌على‌ قبل‌ مفخمة‌ بطموحات‌ الإصلاح‌ عشرية‌ فدشن‌ تلاوينه،‌ بمختلف‌ طها‌

 2008عبر‌عنها‌المجلس‌الأعلى‌للتعليم‌في‌تقريره‌السنوي‌لسنة‌‌ تصطدم‌بخيبة‌أمل

  .1قائمة تزال ما واختلالات‌ حقيقية إنجازات‌ :متباينة‌ حصيلةب

 الإنجازات -1-1

-‌2006 الدراسي الموسم‌ خلال‌‌‌%‌‌94الابتدائي‌‌ التعليم بلغت‌نسبة‌التمدرس‌في -

 ؛2007

التمدرس‌‌‌ - معدل‌ التلاميذ‌‌‌15وصل‌ عدد‌ وارتفع‌ العمرية،‌ الفئات‌ لكافة‌ نقطة‌

  خلال‌السنوات‌السبع‌الماضية؛‌%40بالثانوي‌الإعدادي‌والتأهيلي‌بأكثر‌من‌

سنة‌‌‌‌%‌‌62سنة‌في‌الوسط‌القروي‌مرتفعة‌من‌‌‌‌11-6حققت‌نسبة‌تمدرس‌الفتيات‌‌‌ -

 ؛2007%‌سنة‌‌88إلى‌‌2000

‌‌%28تحسن‌معدل‌تغطية‌الوسط‌القروي‌بالمؤسسات‌التعليمية،‌الذي‌ارتفع‌من‌‌ -

 ؛2007سنة‌‌‌%46إلى‌‌‌2001سنة‌

تطور‌إسهام‌التعليم‌الخصوصي‌في‌توسيع‌العرض‌المدرسي‌بالوسط‌الحضري‌‌ -

سنة‌‌% 4من‌المتمدرسين‌)ابتدائي‌وثانوي(‌مقابل‌‌‌‌%7لما‌يقارب‌‌‌‌2007قباله‌‌باست‌

 ؛2000

 
‌.‌2008رير‌السنوي‌لسنة‌المجلس‌الأعلى‌للتعليم،‌التق‌ 1
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%‌سنويا‌‌6تطورت‌الميزانية‌الإجمالية‌المخصصة‌للتربية‌والتكوين‌بزيادة‌تفوق‌‌ -

 من‌ميزانية‌الدولة(؛% 26مليار‌درهم،‌أي‌‌‌‌2008‌:37.4)‌2001منذ‌

دليلا‌للمدرس،‌‌‌‌297مدرسيا‌و‌كتابا‌‌‌‌380تم‌اعتماد‌تعددية‌الكتاب‌المدرسي‌بإنتاج‌‌ -

 لمواكبة‌هذا‌الورش.‌‌2004اللجنة‌الدائمة‌للبرامج‌سنة‌‌ وإحداث‌

 الاختلالات:  -2-1

 برزت‌على‌الخصوص‌في:‌

تلميذ‌يغادرون‌‌‌‌390000استمرار‌ظاهرة‌الهدر‌المدرسي‌بنسب‌متزايدة:‌قرابة‌‌ -

الطرد‌والفشل‌‌المدرسة‌كل‌سنة،‌أكثر‌من‌نصفهم‌في‌التعليم‌الابتدائي‌لأسباب‌غير‌‌

 الدراسي؛‌

في‌الثالثة‌من‌‌‌‌%30منذ‌السنة‌الأولى‌من‌الابتدائي،‌و‌‌%17ارتفاع‌نسب‌التكرار:‌‌‌ -

الثانوي‌الإعدادي‌والثانية‌من‌الباكالوريا.‌)نسبة‌من‌التلاميذ‌المسجلين‌بالمستويات‌‌

تتعدى‌ المرجعي،‌لا‌ الدراسي‌ بالمسار‌ مقارنة‌ العمرية،‌ لفئتهم‌ الملائمة‌ التعليمية‌

 (؛‌50‌%

أصل‌‌‌ - من‌ إذ‌ والتسرب‌ الانقطاع‌ الأولى‌‌‌‌100فشو‌ظواهر‌ بالسنة‌ مسجل‌ تلميذ‌

 فقط‌منهم‌يحصلون‌على‌الباكالوريا؛‌13ابتدائي‌‌

ب‌‌ - قدرت‌ بحيث‌ التمدرس‌ وعدم‌ الدراسي‌ الانقطاع‌ كلفة‌ الناتج‌‌% 2تزايد‌ من‌

  الداخلي‌الخام؛

عدم‌تحقيق‌تنويع‌مصادر‌تمويل‌المنظومة‌التربوية،‌)لا‌تسهم‌الجماعات‌المحلية‌‌ -

بنسبة‌‌ هدف‌‌0.5%إلا‌ عن‌ بعيدا‌ الخاص‌ القطاع‌ يظل‌ العرض‌‌‌%20،‌ من‌

 التربوي(؛‌‌

 إشكالية‌ترشيد‌توزيع‌الموارد؛‌ -

 خصاص‌متزايد‌في‌التكوين‌والتأطير؛ -

 ظروف‌غالبا‌ما‌تكون‌صعبة‌وأقل‌حفزا‌لمزاولة‌المهنة؛‌ -
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 صعوبات‌في‌الرفع‌من‌جودة‌التعلمات؛‌ -

 ضعف‌التحكم‌في‌اللغات. -

 1  2012- 2009حصيلة البرنامج الاستعجالي  -2

نظرا‌للاختلالات‌التي‌عرفتها‌عشرية‌الميثاق،‌وتنفيذا‌للتعليمات‌الملكية‌الواردة‌في‌‌

،‌وباعتماد‌خلاصات‌2007الخطاب‌الملكي‌الافتتاحي‌للدورة‌التشريعية‌لخريف‌سنة‌‌

،‌وضعت‌وزارة‌2008وتوصيات‌ومناقشات‌المجلس‌الأعلى‌‌للتعليم‌في‌تقريره‌السنوي‌‌

الع الوطنية‌والتعليم‌ برنامجا‌استعجاليا‌من‌التربية‌ العلمي‌ الي‌وتكوين‌الأطر‌والبحث‌

مليار‌درهم.‌لكن‌ما‌‌‌33أجل‌إعطاء‌نفس‌جديد‌للإصلاح‌‌باعتماد‌مالي‌ضخم‌قدر‌ب‌‌

‌كادت‌سنوات‌التنزيل‌تنتهي‌حتى‌أصبحت‌نتائج‌البرنامج‌مثار‌نقاش‌وجدال.

 الانجازات   -2-1

‌جوانب‌مختلفة‌نذكر‌منها:‌حقق‌البرنامج‌الاستعجالي‌مجموعة‌من‌الإنجازات‌همت‌

مركزا؛‌وتكوين‌نواة‌صلبة‌‌‌‌82زيادة‌شبكة‌مراكز‌التعليم‌الأولي‌ليصل‌العدد‌إلي‌‌ -

قسما‌للتعليم‌‌‌3391مريبة؛‌وإحداث‌‌‌‌17000مكونا‌جهويا،‌وإعادة‌تأهيل‌‌‌‌132من‌‌

‌منها‌في‌العالم‌القروي؛‌‌269الأولي‌المدمج‌في‌الوحدات‌الدراسية‌العمومية،‌

‌مؤسسة؛‌8000تأهيل‌ما‌يفوق‌‌ -

محفظة؛‌‌ - ومليون‌ تيسر؛‌ )برنامج‌ الاجتماعي‌ الدعم‌ من‌ المستفيدين‌ دائرة‌ توسيع‌

‌والإطعام‌المدرسي(؛‌

بالحقائب‌‌‌%89؛‌و‌%92بلوغ‌نسبة‌تجهيز‌المؤسسات‌التعليمية‌بالعتاد‌الديداكتيكي‌‌ -

‌متعددة‌الوسائط؛‌

 
يراجع‌بصدد‌الحصيلة‌العامة‌للبرنامج‌الاستعجالي:‌ما‌أصدرته‌وزارة‌التربية‌الوطنية‌في‌وثيقة‌"‌‌‌ 1

فبراير‌‌ الاستعجالي"‌ للبرنامج‌ المرحلية‌ للتربية‌2012النتائج‌ العامة‌ المفتشية‌ أصدرته‌ ما‌ وكذا‌ ‌.

البرنامج تقويم‌وافتحاص‌مشاريع‌ النتائج‌الاولية‌‌‌والتكوين‌في‌وثيقتي:‌"‌ الاستعجالي"‌و‌"‌عرض‌

‌.2012لعملية‌التقويم‌المادي‌والافتحاص‌المالي‌لتنفيذ‌مشاريع‌البرنامج‌الاستعجالي"‌يوليوز‌
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إنجاز‌مبرمجة‌أي‌بنسبة‌‌‌9788مؤسسة‌تعليمية‌بالإنترنيت‌من‌أصل‌‌‌‌9170ربط‌‌ -

‌؛‌93.68%

مهمة:‌‌ - تمدرس‌ نسب‌ العمرية‌‌‌‌%‌‌95تحقيق‌ للفئة‌ و‌‌‌11-‌6بالنسبة‌ ‌‌%‌‌79سنة،‌

‌سنة؛‌14-‌12بالنسبة‌للفئة‌العمرية‌

والتكوين‌‌ - التأطير‌ بيداغوجي‌موحد،‌وتكثيف‌عمليات‌ نموذج‌ الشروع‌في‌إرساء‌

‌والمواكبة.‌

 الإخفاقات  -2-2 

رغم‌حجم‌الأرصدة‌المخصصة‌لإنجاز‌مشاريع‌البرنامج‌لاستعجالي،‌فإن‌نسب‌الإنجاز‌

مدرسة‌ دعائم‌ فرصة‌لإرساء‌ باعتباره‌ عليه‌ المعلقة‌ للطموحات‌ ترق‌ لم‌ العموم‌ على‌

‌في‌التنزيل:‌‌يلي‌بعض‌النسب‌التي‌تبين‌حجم‌القصور‌الحاصل‌‌النجاح.‌وفيما

مبرمجة‌أي‌بنسبة‌إنجاز‌‌‌‌373مؤسسة‌ابتدائية‌من‌أصل‌‌‌‌99لم‌يتم‌إحداث‌سوى‌‌ -

‌؛‌26.54%

‌؛‌%20.60مبرمجة‌أي‌بنسبة‌إنجاز‌‌529ثانوية‌إعدادية‌من‌أصل‌‌109إحداث‌ -

‌؛‌%30.21إنجاز‌‌مبرمجة‌أي‌بنسبة‌‌278ثانوية‌تأهيلية‌من‌أصل‌‌84إحداث‌ -

‌%؛‌‌46مبرمجة‌أي‌بنسبة‌إنجاز‌8822حجرة‌دراسية‌من‌أصل‌‌4099إحداث‌ -

 %؛‌19مبرمجة‌أي‌بنسبة‌إنجاز‌‌379داخلية‌من‌أصل‌‌‌72إحداث‌ -

‌%؛‌3الجماعاتية‌بنسبة‌لم‌تتجاوز‌‌ضعف‌وتيرة‌إحداث‌المدارس -

 %‌‌32متعددة‌الوسائط‌نسبة‌لم‌تتجاوز‌المؤسسات‌التعليمية‌المجهزة‌بقاعات‌ -

 2016-2013برنامج العمل متوسط المدى  -3

لحكومة‌‌ الحكومي‌ البرنامج‌ والتكوين،‌سطر‌ التربية‌ بقطاع‌ النهوض‌ اجل‌ ‌2011من‌

؛‌محاربة‌ظاهرتي‌الهدر‌المدرسي‌والتكراروتعميم‌التمدرس؛‌‌أهدافا‌خمسة‌محددة‌في‌"

الديداكتيكي‌تأهيو والوسائل‌ والتجهيزات‌ التحتية‌ والبنيات‌ التعليمية‌ المؤسسات‌ ل‌
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الأساسية؛‌وتطوير‌النموذج‌البيداغوجي؛‌وتحسين‌جودة‌خدمات‌المؤسسات‌وذلك‌عبر‌

‌.1تجديد‌مؤشرات‌تهم‌رفع‌مستوى‌التأطير‌التربوي‌والقيمي‌للمؤسسات‌التعليمية"‌

النتائج‌الأولية‌لتقييم‌وافتحاص‌مشاريع‌البرنامج‌وبمجرد‌إعلان‌الوزارة‌الوصية‌عن‌‌

ليعطي‌إشارات‌بضرورة‌بلورة‌‌‌2012غشت‌‌‌‌20،‌جاء‌الخطاب‌الملكي‌ل‌‌2الاستعجالي‌

‌مشروع‌جديد‌لإصلاح‌قطاع‌التربية‌والتكوين.

ضمن‌هذا‌السياق،‌ومن‌أجل‌إعادة‌الثقة‌والاعتبار‌للمدرسة‌العمومية‌المغربية،‌صادقت‌

المدى‌‌ متوسط‌ العمل‌ على‌مخطط‌ الوزارة‌ على‌2016-‌2013مصالح‌ ارتكز‌ الذي‌ ‌،

‌تدبيرا.‌‌‌67مشروعا‌عبر‌‌16خمسة‌مجالات‌تروم‌تنفيذ‌

‌‌‌3المبرمج: -3-1

التدابير‌والإجراءات‌‌ البرنامج،‌ولكن‌نكتفي‌بذكر‌لن‌نورد‌جميع‌ الواردة‌في‌مشاريع‌

 بعض‌الأرقام:‌

مدرسة‌جماعاتية‌كل‌سنة‌ابتداء‌‌‌50الرفع‌من‌وتيرة‌بناء‌مدارس‌جماعاتية‌بمعدل‌‌‌ -

 ؛‌2016إلى‌نهاية‌‌‌2014من‌

 مؤسسة؛‌‌533تثبيت‌بناء‌ -

 ؛‌2013حجرة‌ابتداء‌من‌‌1000تعويض‌المفكك‌بمعدل‌ -

 ؛‌2015الإضافية‌مع‌نهاية‌‌مؤسسة‌ابتدائية‌بالحقيبة‌6154تجهيز‌‌ -

ثانوية‌تأهيلية‌بقاعات‌متعددة‌الوسائط‌‌‌‌233ثانوية‌إعدادية‌بقاعات‌و‌‌‌1206تجهيز‌‌ -

 ؛‌2014إضافية‌مع‌نهاية‌

 تعويض‌التجهيزات‌المتقادمة؛ -

 توطين‌وترسيم‌المضامين‌الرقمية؛ -

 ؛‌PAGESMمؤطر‌مواكب‌لبرنامج‌1000تكوين‌‌ -

 
‌.65،‌ص‌2012البرنامج‌الحكومي،‌‌يناير‌المملكة‌المغربية،‌رئيس‌الحكومة،‌‌‌ 1
المغربية،‌‌‌‌ 2 حول‌‌ةوزار‌المملكة‌ صحفي‌ بلاغ‌ الوطنية،‌ البرنامج‌ا‌‌‌التربية‌ مشاريع‌ وافتحاص‌ لتقييم‌ الأولية‌ لنتائج‌

‌.2012الاستعجالي،‌غشت‌
‌وما‌بعدها.‌16،‌برنامج‌العمل‌متوسط‌المدى،‌ص‌2013وزارة‌التربية‌الوطنية،‌فبراير‌المملكة‌المغربية،‌‌‌ 3
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 ؛‌مديرا‌وإطار‌الإدارة‌التربوية‌2000تكوين‌‌ -

والارتقاء‌‌ - المدرسية‌ الرياضة‌ وتعزيز‌ البدنية،‌ التربية‌ تدريس‌ وتحسين‌ تعميم‌

 بالجانب‌المؤسساتي‌والتنظيمي؛

عن‌ - الانقطاع‌ محاربة‌ آليات‌ وتقوية‌ الثانية‌ الفرصة‌ مدرسة‌ إستراتيجية‌ تعزيز‌

 الدراسة...‌

 1المنجز:  -3-2

البرنامج‌متوسط‌المدى‌هو‌أهم‌ما‌يسم‌تطور‌المعطيات‌الإحصائية‌خلال‌فترة‌تنزيل‌‌

‌التقدم‌الحاصل‌في‌بعض‌المجالات‌والتراجع‌والتذبذب‌في‌مجالات‌أخرى.‌

 التعليم الأولي  -3-2-1

لم‌يتحقق‌طموح‌تعميم‌التعليم‌الأولي‌لا‌في‌عشرية‌الميثاق،‌ولا‌في‌الأفق‌الذي‌حدده‌

في‌‌ الاستعجالي‌ أولويات‌الإصلاح‌في‌2015البرنامج‌ إدراجه‌من‌جديد‌ضمن‌ ليتم‌ ‌،

وأوجه‌‌‌ةسبيل‌الارتقاء‌بمدرسة‌الغد.‌غير‌أن‌هذا‌الملمح‌العام‌لا‌يمنع‌من‌تتبع‌أوجه‌القو

‌هدات‌إلى‌منجزات.التع‌‌ةالتراجع‌في‌ترجم

 عناصر التحسن: -أ

حصل‌انتعاش‌في‌عدد‌تلاميذ‌التعليم‌الأولي‌العمومي‌خاصة‌مع‌نهاية‌البرنامج‌‌‌ -

عدد‌‌ بلغت‌‌‌‌79361مسجلا‌ إناث‌ القروي‌‌‌%49.20)بنسبة‌ العالم‌ تلاميذ‌ ونسبة‌

،‌وقد‌استفاد‌هذا‌13031لا‌يتجاوز‌‌‌‌2008(‌بعدما‌كان‌العدد‌في‌‌%60.89بلغت‌‌

النوع‌من‌التعليم‌من‌التراجع‌الذي‌عرفه‌التعليم‌الأولي‌التقليدي‌والتذبذب‌‌المسجل‌

 في‌التعليم‌الأولي‌العصري؛‌

من‌‌ - بارتفاع‌ التقليدي‌ غير‌ الأولي‌ التعليم‌ تلاميذ‌ حصة‌ إلى‌‌‌‌%34.4تحسنت‌

 ؛39.5%

 
اعتمدنا‌في‌الإحصائيات‌الواردة‌هنا‌على‌ما‌أصدرته‌مديرية‌الاستراتيجية‌والإحصاء‌والتخطيط‌في‌وثيقتي:‌"‌تطور‌‌‌ 1

‌(.‌2015/2016(‌و‌"‌موجز‌إحصائيات‌التربية‌في‌2008‌‌/2016)‌‌المعطيات‌الإحصائية‌للتربية‌حسب‌الجهات
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في - المربين‌ عدد‌ ليبلغ‌‌‌‌ارتفع‌ العمومي‌ الأولي‌ نهاية‌‌‌‌2816التعليم‌ ‌‌2016في‌

 في‌العالم‌القروي(؛‌‌%61.89وبنسبة‌‌‌%89.24)معظمهم‌إناث‌بنسبة‌

-‌2014خاصة‌في‌موسم‌‌‌‌6-5وقع‌تطور‌إيجابي‌ملموس‌في‌تمدرس‌الفئة‌العمرية‌‌‌ -

2015. 

 :‌عناصر التراجع -ب‌

 من‌تلاميذ‌التعليم‌الأولي؛‌%95استمرار‌استقطاب‌القطاع‌الخاص‌لما‌يقارب‌ -

تذبذب‌متموج‌في‌مجموع‌تلاميذ‌التعليم‌الأولي‌بأنواعه‌الثلاثة‌)التقليدي‌والعصري‌‌ -

في‌ ملحوظا‌ انتعاشا‌ سجل‌ بعدما‌ البرنامج‌ نهاية‌ في‌ تراجعا‌ مسجلا‌ والعمومي(‌

 ؛2014

واقع‌‌ - الصورة‌عن‌ لتوضيح‌ الأولي‌ التعليم‌ لمتفقدي‌ومفتشي‌ دقيق‌ غياب‌إحصاء‌

 ي‌أقسام‌هذا‌التعليم؛التأطير‌ف

°/°‌وفي‌صفوف‌‌46.9°/°‌إلى‌‌54.3وطنيا‌من‌‌‌‌5-4تراجع‌نسبة‌تمدرس‌أطفال‌‌ -

 ؛‌%35.7إلى‌‌%45.8وفي‌العالم‌القروي‌من‌‌‌%38.9إلى‌‌%43.9الإناث‌من‌‌

سنوات‌في‌مؤسسات‌التعليم‌‌‌4-‌2استمرار‌غض‌الطرف‌عن‌تسجيل‌أطفال‌الفئة‌‌ -

و"الم "الحضانة"‌ يسمى‌ ما‌ أقسام‌ في‌ خرق‌‌الخصوصي‌ في‌ الصغرى"‌ رحلة‌

 صارخ‌للقوانين.‌

 التعليم الابتدائي   -3-2-2

اهتماما‌واسعا‌‌‌ة‌تنزيل‌البرنامج‌متوسط‌المدىعرف‌التعليم‌الابتدائي‌العمومي‌خلال‌فتر

من‌أجل‌تعميم‌التمدرس؛‌والزيادة‌في‌عدد‌المدرسين‌وفي‌عدد‌المستفيدين‌من‌الداخليات‌

‌يحد‌من‌اختلالات‌في‌مناحي‌أخرى.‌والإطعام‌المدرسي،‌غير‌أن‌ذلك‌لم‌

 عناصر التحسن -أ
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في‌‌‌‌416مدرسة‌مستقلة‌منها‌‌‌‌3220ارتفاع‌في‌عدد‌المدارس‌المستقلة‌حيث‌بلغ‌‌ -

،‌كما‌أن‌وتيرة‌بناء‌المجموعات‌المدرسية‌في‌ارتفاع‌‌2016العالم‌القروي‌في‌سنة‌‌

 حيث‌عرفت‌تراجعا،‌لتعاود‌الارتفاع‌من‌جديد؛‌2014كذلك‌باستثناء‌سنة‌‌

في‌العلم‌القروي،‌‌‌‌110منها‌‌‌‌111ر‌عدد‌المدارس‌الجماعاتية‌ليصل‌عددها‌‌تطو‌ -

 ؛‌2010في‌‌13بعدما‌كان‌مجموعها‌لا‌يتجاوز‌

هذا‌التطور‌انعكس‌على‌مجموع‌المؤسسات‌الابتدائية‌الذي‌سجل‌ارتفاعا‌ليصل‌‌ -

 في‌العالم‌القروي؛‌‌4697منها‌‌7667إلى‌‌‌2016عند‌نهاية‌سنة‌

إطعاما‌‌ - الاجتماعي‌ الدعم‌ أشكال‌ مختلف‌ من‌ المستفيدين‌ لأعداد‌ ملموس‌ ارتفاع‌

 وإيواء‌ونقلا‌ولوازم‌مدرسية؛‌

 تراجع‌على‌العموم‌للأقسام‌متعددة‌المستويات‌التي‌تضم‌قسمين؛‌ -

التراجع‌‌ - بداية‌ تسجيل‌ الأمازيغية‌مع‌ المستفيدين‌من‌ للتلاميذ‌ العموم‌ ارتفاع‌على‌

 ؛2016و‌‌2015خلال‌السنتين‌

العمرية‌‌ - للفئة‌ المتمدرسين‌ مؤشر‌ في‌‌‌‌11-‌6استقرار‌ وطنيا‌ وفي‌‌%99.1سنة‌ ؛‌

 ؛‌%98.5صفوف‌الإناث‌

 تقلص‌ملحوظ‌لعدد‌غير‌الملتحقين‌بالتعليم‌الابتدائي؛‌ -

 زيادة‌في‌عدد‌المسجلين‌بالتربية‌غير‌النظامية؛‌ -

 ارتفاع‌في‌عدد‌هيئة‌الإدارة. -

 عناصر التراجع -ب

فقط‌مع‌نهاية‌‌‌‌22مدرسة‌جماعاتية‌في‌حين‌لم‌يتم‌تشييد‌سوى‌‌‌‌200تمت‌برمجة‌‌ -

بعد‌أن‌‌‌150،‌إذ‌يفترض‌أن‌يتجاوز‌العدد‌حاجز‌‌2016مع‌نهاية‌‌‌‌111و‌‌2012

 ؛‌2015-2014كل‌سنة‌ابتداء‌من‌‌50تمت‌برمجة‌‌

التي‌تم‌‌‌‌1000حجرة‌فقط‌عوض‌‌‌‌132الاقتصار‌في‌تعويض‌البناء‌المفكك‌على‌‌ -

 ا؛‌‌التعهد‌بتعويضه



240 

 تراجع‌في‌عدد‌الفرعيات‌والحجرات‌المستعملة‌والمحدثة‌منها؛ -

وبالتبعية‌للعنصر‌السابق‌سجل‌ارتفاع‌متفاوت‌للأقسام‌متعددة‌المستويات‌التي‌تضم‌‌ -

 مستويات؛‌‌6مستويات‌و‌3

 ؛‌2008تراجع‌في‌عدد‌المسجلين‌الجدد‌المستفيدين‌من‌التعليم‌الأولي‌مقارنة‌مع‌‌ -

 ؛‌2012لك‌الابتدائي‌مقارنة‌مع‌نهاية‌تراجع‌في‌عدد‌الجدد‌في‌الس‌ -

وبنسبة‌مماثلة‌للإناث‌‌‌‌249333لمجمل‌‌‌‌2016ارتفاع‌عدد‌المكررين‌ليصل‌في‌‌‌ -

تمثل‌‌‌‌187081في‌حدود‌‌‌‌2012بعدما‌كان‌عدد‌المكررين‌في‌‌‌‌%37.21بلغت‌‌

 ؛%38.57الإناث‌منهم‌نسبة‌‌

 تراجع‌في‌أعداد‌هيئتي‌التدريس‌والخدمات؛ -

أطر‌التدريس‌الشيء‌الذي‌دفع‌الوزارة‌الوصية‌إلى‌استمرار‌تزايد‌الخصاص‌في‌‌ -

 اللجوء‌للتوظيف‌بالتعاقد؛

 .‌غياب‌معطيات‌إحصائية‌عن‌هيئة‌التفتيش -

معظم‌ - في‌ وتحسنا‌ انتعاشا‌ فعرف‌ الخصوصي،‌ الابتدائي‌ للتعليم‌ بالنسبة‌ أما‌

المؤشرات‌سواء‌على‌مستوى‌العرض‌المدرسي‌أو‌الطلب‌على‌التمدرس.‌ويمكن‌‌

‌لتحسن‌من‌خلال‌العناصر‌التالية:‌إبراز‌بعض‌هذا‌ا

مؤسسة،‌‌‌‌2779ارتفاع‌في‌عدد‌مؤسسات‌التعليم‌الابتدائي‌الخصوصي‌ليصل‌إلى‌‌ -

 استتبعه‌ارتفاع‌في‌عدد‌الأقسام‌والحجرات‌المستعملة؛‌

 تحسن‌في‌عدد‌التلاميذ‌الجدد؛ -

تلميذة‌‌‌259473منهم‌‌‌‌2013سنة‌‌‌‌545874تطور‌عدد‌التلاميذ‌الممدرسين‌من‌‌ -

 تلميذة؛‌310878منهم‌‌‌2016ة‌سن‌‌654104إلى‌

من‌‌ - التدريس‌ هيئة‌ عدد‌ في‌ ب‌‌‌2013سنة‌‌‌‌28308تطور‌ تقدر‌ إناث‌ وبنسبة‌

،‌وتحسن‌في‌%85.83وبنسبة‌إناث‌تساوي‌‌‌‌2016سنة‌‌‌‌34429؛‌إلى‌‌85.95%

 أعداد‌هيئتي‌الإدارة‌والخدمات.
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غير‌أن‌هذا‌لا‌يمنع‌من‌وجود‌عناصر‌ضعف‌من‌قبيل‌غياب‌الإحصائيات‌عن‌تدريس‌

‌الأمازيغية‌وفئات‌ذوي‌الاحتياجات‌الخاصة،‌والتعليم‌الأصيل.‌

 تمدرس الأطفال في وضعية إعاقة -ت

لم‌يتم‌إغفال‌فئات‌الأطفال‌في‌وضعية‌إعاقة‌من‌طرف‌واضعي‌برنامج‌العمل‌متوسط‌

نتائج‌ومؤشرات‌ضمن‌مشروع‌2016-2013المدي‌‌ تدابير‌وحددت‌ تم‌وضع‌ ‌ بل‌ ‌،

توسيع‌العرض‌المدرسي‌بهدف‌إنصافها،‌إلا‌أن‌هذا‌البرنامج‌‌لم‌يحدد‌مؤشرات‌كمية‌‌

لذلك‌سنلامس‌ما‌تحقق‌في‌المجال‌عبر‌‌‌لتحقيق‌النتائج‌المرجوة‌بلوغا‌للهدف‌المرصود.

‌العناصر‌التالية:‌

بالنسبة‌للإعاقة‌الحركية:‌تطور‌الأقسام‌لا‌يوازيه‌تطور‌عدد‌التلاميذ،‌حيث‌يسجل‌‌ -

أنثى‌‌‌‌241تلميذا‌بينهم‌‌‌‌540ارتفاع‌في‌عدد‌التلاميذ‌من‌‌‌‌2015و‌‌2013بين‌سنتي‌‌

قسما‌إلى‌‌‌109من‌أنثى‌وذلك‌رغم‌تراجع‌عدد‌الأقسام‌‌699تلميذا‌منهم‌‌961إلى‌

رغم‌تزايد‌عدد‌الأقسام‌بل‌تناقص‌‌‌‌2016قسما.‌ولم‌يتزايد‌عدد‌التلاميذ‌في‌سنة‌‌‌‌70

 تلميذة؛‌201تلميذا‌منهم‌‌‌532إلى‌

بالنسبة‌للإعاقة‌البصرية:‌عرفت‌تذبذبا‌بين‌ارتفاع‌وانخفاض‌سواء‌في‌عدد‌الأقسام‌‌ -

‌‌143ذا‌منهم‌‌تلمي‌‌346قسما‌تضم‌‌‌‌101وجود‌‌‌‌2016أو‌عدد‌التلاميذ‌لتسجل‌في‌‌

 أنثى؛‌

سنتي‌‌ - بين‌ الأقسام‌ عدد‌ ارتفع‌ إذ‌ ملموسا‌ تطورا‌ سجلت‌ العقلية:‌ للإعاقة‌ بالنسبة‌

قسنا‌‌‌562أنثى‌إلى‌‌‌1125تلميذا‌بينهم‌‌‌‌3046قسما‌تضم‌‌‌312من‌‌2016و‌‌2013

 أنثى؛‌‌1474تلميذا‌من‌بينهم‌‌4072تضم‌‌

ي‌عدد‌الأقسام‌بالنسبة‌للإعاقة‌السمعية:‌عرفت‌تذبذبا‌بين‌ارتفاع‌وانخفاض‌سواء‌ف -

‌‌278تلميذا‌منهم‌‌‌‌695قسما‌تضم‌‌‌‌114وجود‌‌‌‌2016أو‌عدد‌التلاميذ‌لتسجل‌في‌‌

 أنثى؛‌
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سنتي‌‌ - بين‌ ما‌ والتلاميذ‌ الأقسام‌ عدد‌ في‌ ارتفاع‌ هناك‌ للمجموع:‌ ‌2013بالنسبة‌

 متأثرا‌بتطور‌أعداد‌الإعاقة‌العقلية؛‌2016و

الوس لعامل‌ وتغييبها‌ إغفالها‌ المعطيات‌ هذه‌ على‌ يلاحظ‌ يجعل‌ومما‌ الذي‌ الشيء‌ ط،‌

‌الصورة‌غير‌مكتملة.‌

 التعليم الثانوي الإعدادي -3-2-3

في‌هذا‌السلك‌على‌وتوفير‌شروط‌تضمن‌الرفع‌من‌مؤشرات‌الطلب‌انصب‌الاهتمام‌‌

على‌التمدرس‌وتقويت‌فرص‌الحد‌من‌الهدر‌المدرسي‌الذي‌بات‌مؤرقا‌للأذهان.‌وقصد‌

‌.‌إبراز‌ملامح‌التطور،‌نورد‌مجموعة‌من‌العناصر

 عناصر التحسن -أ

‌‌691مؤسسة‌منها‌‌‌‌1708تحسن‌ملموس‌في‌عدد‌مؤسسات‌الثانوي‌الإعدادي‌من‌‌ -

سنة‌‌ القروي‌ العالم‌ في‌ العلم‌‌‌799منها‌‌‌‌1895إلى‌‌‌‌2013مؤسسة‌ في‌ مؤسسة‌

 ؛‌2016القروي‌سنة‌

ارتفاع‌في‌عدد‌المستفيدين‌من‌الإطعام‌المدرسي‌والداخليات‌ودور‌الطالب‌خاصة‌ -

 ؛‌2014-‌2013في‌موسم‌‌

 فاع‌لعدد‌الأقسام‌والحجرات‌المستعملة؛‌ارت -

‌1163من‌‌‌‌840ارتفاع‌لعدد‌الجماعات‌القروية‌المغطاة‌بالتعليم‌الإعدادي‌ليصل‌‌ -

 ؛‌%72.22أي‌بنسبة‌تغطية‌بلغت‌

سنة‌‌‌‌%85.1تحسن‌ملموس‌لنسب‌التمدرس‌بالسلك‌الثانوي‌الإعدادي‌وطنيا‌من‌‌ -

 ؛‌%90.4إلى‌‌2013

‌‌%80.1الثانوي‌الإعدادي‌في‌صفوف‌الإناث‌من‌‌تحسن‌لنسب‌التمدرس‌بالسلك‌‌ -

 ؛%86.7إلى‌‌‌2013سنة‌

والتقني‌‌ - التفتح‌ ومواد‌ والإعلاميات‌ والإيطالية‌ الإنجليزية‌ على‌ الإقبال‌ ارتفاع‌

 الصناعي؛
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 مسارات‌مهنية‌بالتعليم‌الثانوي‌الإعدادي؛‌8إحداث‌ -

 مجالاته؛‌تحسن‌ملحوظ‌في‌أعداد‌المستفيدين‌من‌الدعم‌الاجتماعي‌بمختلف‌ -

 انخفاض‌في‌عدد‌غير‌الملتحقين‌بالتعليم‌الثانوي‌الإعدادي؛ -

 ارتفاع‌في‌عدد‌هيئتة‌التدريس‌في‌العالم‌القروي.‌ -

 عناصر التراجع -ب

من‌‌ - الإعدادي،‌ التعليم‌ في‌ التلاميذ‌ انقطاع‌ نسبة‌ سنة‌‌2.5ارتفاع‌ إلى‌‌‌‌‌%2014

  ،2016%‌‌سنة‌‌2.8

 ؛‌2016%.‌سنة‌14.4إلى‌‌2014%‌سنة‌11.9زيادة‌نسبة‌الهدر‌المدرسي‌من‌- -

موسم‌‌ - من‌ ابتداء‌ والداخليين‌ الإطعام‌ من‌ المستفيدين‌ عدد‌ تراجع‌ -‌2014بداية‌

 ؛‌2015

تلميذة‌بنسبة‌‌‌90290تلميذا‌وتلميذة‌من‌بنهم‌‌‌‌280828ارتفاع‌عدد‌المكررين‌ليصل‌‌ -

العدد‌‌32.15% بلغ‌ حيث‌ الثالثة‌ بالسنة‌ خاصة‌ العدد‌ ويكبر‌ تلميذا‌‌‌‌169726،‌

 من‌العدد‌الإجمالي‌للمكررين؛‌‌%60.43ة‌وتلميذة‌بنسب

 غياب‌المعطيات‌عن‌التلاميذ‌في‌وضعية‌إعاقة؛‌ -

استمرار‌تزايد‌الخصاص‌في‌أطر‌التدريس‌الشيء‌الذي‌دفع‌الوزارة‌الوصية‌إلى‌ -

 اللجوء‌للتوظيف‌بالتعاقد؛

 استمرار‌تراجع‌في‌هيئة‌الخدمات؛‌ -

 .غياب‌معطيات‌إحصائية‌عن‌أطر‌التفتيش‌والتوجيه‌ -

ف - مجالات‌أما‌ في‌ تحسن‌ تسجيل‌ فتم‌ الخصوصي،‌ الإعدادي‌ الثانوي‌ التعليم‌ ي‌

 مختلفة،‌وتتمثل‌أهم‌عناصر‌التطور‌في‌ما‌يلي:‌

 مؤسسة؛‌‌1214نمو‌عدد‌مؤسسات‌التعليم‌الثانوي‌الإعدادي‌الخصوصي‌إلى‌ -

 تحسن‌ملموس‌في‌عدد‌الأقسام‌والحجرات‌المستعملة؛‌ -
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‌24937تلميذا‌وتلميذة‌منهم‌‌‌‌50563ارتفاع‌عدد‌التلاميذ‌الممدرسين‌ليصل‌إلى‌‌ -

 تلميذة؛

التأهيلي‌وطنيا‌من‌‌ - الثانوي‌ بالسلك‌ التمدرس‌ لنسب‌ سنة‌‌‌‌%58.5تحسن‌ملموس‌

 ؛‌%63.4إلى‌‌‌%53.4،‌وفي‌صفوف‌الإناث‌من‌‌%70.1إلى‌‌2013

‌‌7012إلى‌‌‌‌2013سنة‌‌‌‌6611ارتفاع‌عدد‌هيئة‌التدريس‌في‌صفوف‌الإناث‌من‌‌ -

 ؛‌2016سنة

 الإدارة‌والخدمات.تزايد‌أعداد‌هيئتي‌ -

‌2013سنة‌‌‌‌19434ولعل‌أهم‌عناصر‌التراجع‌تتمثل‌في‌تناقص‌عدد‌هيئة‌التدريس‌من‌‌

الثالثة‌‌2016سنة‌‌‌‌18489إلى‌‌ السنة‌ في‌ ازدياد‌خاصة‌ في‌ المكررين‌ عدد‌ أن‌ كما‌ ‌،

‌إعدادي،‌ثم‌غياب‌المعطيات‌عن‌التلاميذ‌في‌وضعية‌إعاقة.

 التعليم الثانوي التأهيلي  -3-2-4

السلك‌الثانوي‌التأهيلي‌أهم‌التحديات‌في‌مجالات‌شتى‌نظرا‌لكونه‌مرآة‌تعكس‌يشكل‌‌

وتيرة‌الاحتفاظ‌والنجاح‌واعتباره‌بمثابة‌مخرج‌التعليم‌المدرسي‌نحو‌التعليم‌الجامعي‌

‌والعالي.‌لذلك‌فإن‌عناصر‌تطوره‌تعد‌أساسية‌لمعرفة‌بعض‌جوانب‌النجاعة‌الداخلية.

 عناصر التحسن -أ

‌‌229ثانوية‌تأهيلية‌منها‌‌‌‌995من‌‌‌‌2016و‌‌‌2013سات‌بين‌سنتي‌‌ارتفاع‌عدد‌المؤس -

 في‌القروي؛‌‌307ثانوية‌تأهيلية‌منها‌‌‌‌‌1152في‌القروي‌إلى‌

ارتفاع‌عدد‌الأقسام‌والتلاميذ‌عموما‌مع‌تراجع‌مستمر‌للتعليم‌الأصيل‌والتكنولوجيا‌‌ -

 في‌الجذع‌المشترك؛

 تحسن‌في‌عدد‌الحجرات‌المستعملة‌والمحدثة‌منها؛‌‌ -

 ارتفاع‌ملحوظ‌وملفت‌لعدد‌المستفيدين‌من‌الدعم‌الاجتماعي؛‌ -

‌‌434522من‌‌‌‌2016و‌‌2013ارتفاع‌طفيف‌لعدد‌التلميذات‌الممدرسات‌بين‌سنتي‌‌ -

 تلميذة؛‌‌‌435103تلميذة‌إلى‌
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الدولية‌ - المسالك‌ فوج‌ أول‌ وتخرج‌ الدولية؛‌ والباكالوريا‌ المهنية‌ المسالك‌ إحداث‌

 للبكالوريا‌المغربية‌

 توجه‌للشعب‌العلمية‌والتقنية‌‌استقرار‌نسب‌ال -

من‌‌‌‌2016و‌‌‌2013تراجع‌أعداد‌غير‌الملتحقين‌بالتعليم‌الثانوي‌التأهيلي‌بين‌سنتي‌‌ -

 ؛‌21815إلى‌‌‌26122

 نقص‌في‌أعداد‌هيئتي‌التدريس‌والإدارة. -

 عناصر التراجع -ب

 تذبذب‌وعدم‌استقرار‌في‌أعداد‌ملحقات‌الثانويات‌التأهيلية؛ -

الممدرسي - التلاميذ‌ لعدد‌ بين‌سنتي‌‌تراجع‌ تلميذا‌‌‌‌905051من‌‌‌‌2016و‌‌‌2013ن‌

 تلميذا‌وتلميذة؛‌‌890663وتلميذة‌إلى‌‌

 ضعف‌حاد‌لوجود‌التعليم‌الأصيل‌والمهني‌وغياب‌التكنولوجيا‌في‌العالم‌القروي؛‌ -

والعلوم‌‌ - الإنسانية‌ والعلوم‌ كالآداب‌ الشعب‌ انفراد‌بعض‌ الأولى‌يلاحظ‌ السنة‌ في‌

ام،‌وارتفاع‌طفيف‌ومحدود‌في‌بعض‌الشعب‌‌بالأعداد‌المرتفعة‌من‌التلاميذ‌والأقس

 كالتقنية،‌وتراجع‌في‌التعليم‌الأصيل؛‌

توسيع‌‌ - عبر‌ المغربية‌ للبكالوريا‌ الدولية‌ المسالك‌ على‌ الفرنسية‌ طغيان‌ تكريس‌

تلميذا‌وتلميذة‌مقابل‌فتح‌مسالك‌‌‌‌34089مؤسسة‌‌تضم‌‌‌242المسالك‌الفرنسية‌ب‌‌

 ميذة؛‌تلميذا‌وتل‌192مؤسسات‌تضم‌‌5الإنجليزية‌‌ب‌

استمرار‌تزايد‌الخصاص‌في‌أطر‌التدريس‌الشيء‌الذي‌دفع‌الوزارة‌الوصية‌إلى‌ -

 اللجوء‌للتوظيف‌بالتعاقد.

بالنسبة‌للثانوي‌التأهيلي‌الخصوصي،‌فيلاحظ‌تحسن‌في‌أغلب‌المجالات‌مع‌قصور‌في‌

 بعضها‌الأخر.‌واستجلاء‌لأوجه‌التحسن‌و‌التراجع،‌نورد‌العناصر‌التالية:‌

‌‌535من‌‌‌‌2016و‌‌‌‌2013ارتفاع‌عدد‌مؤسسات‌التأهيلي‌الخصوصي‌بين‌سنتي‌‌ -

 ؛‌654إلى‌
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 تحسن‌في‌عدد‌الحجرات‌والأقسام؛‌ -

تلميذا‌وتلميذة‌‌‌‌78464من‌‌2016و‌‌2013نمو‌عدد‌التلاميذ‌الممدرسين‌بين‌سنتي‌‌ -

 تلميذة؛‌41878تلميذا‌وتلميذة‌منهم‌‌‌89258تلميذة‌إلى‌‌‌35332منهم‌‌

ف - الأدبية‌ الشعب‌ والتقني‌‌تراجع‌ والتكنولوجيا‌ الخصوصي‌ التأهيلي‌ التعليم‌ ي‌

 الصناعي‌وارتفاع‌لها‌في‌العلوم‌والتقني‌التجاري؛‌

الثانوي‌‌ - التعليم‌ في‌ المدرسة‌ الشعب‌ من‌ المهنية‌ والمسالك‌ الأصيل‌ التعليم‌ غياب‌

 التأهيلي‌الخصوصي؛‌

 تحسن‌ملحوظ‌في‌أعداد‌هيئات‌التدريس‌والإدارة‌والخدمات؛ -

‌ية‌عن‌أطر‌التفتيش‌والتوجيه.غياب‌معطيات‌إحصائ -

 التعليم ما بعد الثانوي -3-2-5

 الأقسام التحضيرية  -أ

حدد‌برنامج‌العمل‌متوسط‌المدى‌ضمن‌أهداف‌المشروع‌الأول‌هدف‌توسيع‌العرض‌

المدرسي‌في‌الأقسام‌التحضيرية،‌عبر‌تدبيرين‌بمؤشرين‌يهمان‌الإحداث‌والتأهيل،‌غير‌

وفرتها‌مديرية‌الاستراتيجية‌والإحصاء‌والتخطيط‌لم‌تشر‌أن‌المعطيات‌الإحصائية‌التي‌‌

إلى‌مدى‌تحقق‌هذه‌المؤشرات.‌لذلك‌سنكتفي‌بإيراد‌بعض‌عناصر‌التحسن‌والتراجع‌

 كالتالي:‌

قسما،‌‌‌253قسما‌إلى‌‌‌‌202من‌‌‌‌2015و‌‌2013ارتفاع‌في‌عدد‌الأقسام‌بين‌سنتي‌‌ -

 قسما؛‌247إلى‌‌‌2016ثم‌تراجع‌في‌

تلميذا‌وتلميذة‌منهم‌‌‌6665من‌‌‌‌2015و‌‌‌2013سنتي‌‌‌‌تحسن‌في‌عدد‌التلاميذ‌بين -

 تلميذة؛‌‌4136تلميذا‌وتلميذة‌منهم‌‌‌8068تلميذة‌إلى‌‌3135

 تلميذة؛‌‌‌3897منهم‌‌‌7909إلى‌‌2016تراجع‌في‌عدد‌التلاميذ‌سنة‌‌ -

 الدبلوم التقني العالي  -ب
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العالي‌‌‌لم‌بهمل‌برنامج‌العمل‌متوسط‌المدى‌الإشارة‌إلى‌الدراسة‌في‌أقسام‌الدبلوم‌التقني

في‌إطار‌مشروع‌توسيع‌العرض‌المدرسي،‌بل‌سعى‌للارتقاء‌به‌بإحداث‌تخصصات‌

جديدة‌بمراكز‌تحضير‌أقسام‌هذا‌النوع‌من‌التعليم‌ما‌بعد‌الثانوي،‌لكن‌لا‌مانع‌من‌ذكر‌

 التطور‌الحاصل‌فيه‌من‌خلال‌العناصر‌التالية:‌

قسما‌‌‌‌167من‌‌‌‌2016و‌‌‌2013ارتفاع‌عدد‌الأقسام‌بالدبلوم‌التقني‌العالي‌بين‌سنتي‌‌ -

 قسما؛‌‌193إلى‌

 تلميذة؛‌‌‌1928تلميذة‌إلى‌‌‌‌1879من‌‌‌‌2016و‌‌2013تحسن‌عدد‌التلميذات‌بين‌سنتي‌‌ -

‌‌4025تلميذا‌إلى‌‌‌‌4060من‌‌‌‌2016و‌‌‌2013تراجع‌في‌مجمل‌التلاميذ‌بين‌سنتي‌‌ -

 تلميذا.

 تكوين الأطر  -ت

 تطور أعداد المتدربين بمراكز التكوين  :1جدول 

‌

-2014 عدد المتدربين 

2015 

2015-

2016 

‌2115‌2449 تكوين أساتذة التعليم الابتدائي 

‌2530‌3492 تكوين أساتذة التعليم الثانوي الإعدادي 

‌3400‌3777 تكوين أساتذة التعليم الثانوي التأهيلي

‌‌318- تكوين المفتشين التربويين 

‌‌216- تكوين أطر التوجيه و التخطيط

‌‌226- التبريز 

‌8045‌10375 المجموع 

،‌2016-2015،‌التربية‌الوطنية‌بالأرقام‌‌2016وزارة‌التربية‌الوطنية‌و‌التكوين‌المهني،‌‌‌‌المصدر:

‌.9ص‌

‌

سنتي‌‌ بين‌ المتدربين‌ مجموع‌ في‌ ارتفاع‌ متدربا‌‌‌8045من‌‌‌‌2016و‌‌2015يسجل‌

متدربا‌ومتدربة،‌غير‌أن‌ذلك‌لا‌يخفي‌المشاكل‌التي‌عرفها‌موسم‌‌‌10375ومتدربة‌إلى‌‌

مرسومي‌‌‌2015-2016 إصدار‌ خلفية‌ على‌ المتدربين‌ الأساتذة‌ بقضية‌ يعرف‌ فيما‌
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ا‌واكب‌ذلك‌من‌تأجج‌في‌الرأي‌التخفيض‌من‌المنحة‌وفصل‌التكوين‌عن‌التوظيف،‌وم

اتفاق‌‌ بتوقيع‌ الأمر‌ انتهى‌ أن‌ إلى‌ والمهني،‌ التعليمي‌ والقاضي‌2016أبريل‌‌‌‌21العام‌

‌بإنجاح‌الفوج‌كاملا.‌

 خلاصات 

بذلت‌مجهودات‌كبيرة‌سواء‌في‌الجوانب‌التربوية‌أو‌في‌الجوانب‌المالية‌والإدارية‌من‌

تمدرس،‌غير‌أن‌تحديات‌الجودة‌أجل‌توسيع‌العرض‌المدرسي‌وتحسين‌الطلب‌على‌‌ال

 والحكامة‌والإنصاف‌لا‌تزال‌قائمة‌عبر‌مؤشرات‌نورد‌بعضها‌فيما‌يلي:‌

لتبلغ‌‌‌2016عام‌‌‌‌14.4إلى‌‌‌‌2014في‌المائة‌عام‌‌‌‌11.9نمو‌نسبة‌الهدر‌المدرسي‌من‌‌  -

  ،2018في‌المائة‌مع‌حلول‌سنة‌‌‌16ما‌يقارب‌

الابتدائي،‌الإعدادي،‌والثانوي(‌بدون‌تكرار‌في‌الانتقال‌في‌الأسلاك‌الثلاثة‌)التعليم‌‌‌ -

أما‌الذين‌ينتقلون‌‌،‌‌2017و‌‌‌2016%‌سنتي‌‌‌‌8.7إلى‌‌‌‌2014%‌سنة‌‌‌‌10.1تراجع‌من‌‌

 ؛‌2018وهو‌مؤشر‌سيظل‌ثابتا‌حتى‌عام‌‌‌%،‌‌30بتكرار‌فتفوق‌نسبتهم‌‌

تذيل‌المغرب‌لائحة‌الدول‌التي‌تتوفر‌على‌أحسن‌مدارس‌في‌العالم،‌باحتلاله‌المرتبة‌‌ -

،‌فيما‌تصدرتها‌الدول‌الآسيوية،‌وجاءت‌القارة‌الأفريقية‌في‌مؤخرتها،‌بحسب‌آخر‌73

 ؛2015تقرير‌لمنظمة‌الاقتصاد‌والتعاون‌والتنمية‌الدولية‌

والتعاون‌‌ - التنمية‌ منظمة‌ حسب‌ التعليم‌ على‌ للإنفاق‌ العالمي‌ المتوسط‌ المعدل‌

م‌يصل‌بعد‌إلى‌ألفي‌آلاف‌دولار‌عن‌كل‌متعلم‌في‌حين‌أن‌المغرب‌ل‌‌9الاقتصادي:‌‌

أي‌أنه‌دون‌المتوسط‌بأشواط،‌ورغم‌ذلك‌فما‌يلوح‌في‌الأفق‌هو‌السعي‌لإثقال‌ دولار

  كاهل‌الأسر‌بمصاريف‌التمدرس؛

التنمية‌‌ - تقرير‌ حسب‌ العام‌ القطاع‌ في‌ توظيفا‌ العربية‌ الدول‌ أقل‌ المغرب‌ يزال‌ لا‌

العربية‌‌ للتر2016الإنسانية‌ المؤدي‌ التوظيف‌ توقيف‌ يتم‌ فكيف‌ تأثر‌،‌ بحجة‌ سيم‌

‌ميزانية‌التربية‌والتكوين‌بعبء‌مصاريف‌الموظفين؛‌
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%،‌‌50.1سنة،‌‌‌‌14-‌12نسبة‌التمدرس‌في‌صفوف‌الأطفال‌الذين‌تتراوح‌أعمارهم‌بين‌‌‌‌-

 %؛87.6مقارنة‌مع‌النسبة‌الوطنية‌للفئة‌العمرية‌نفسها‌‌

لكن‌‌ألف،‌‌‌‌850%،‌أي‌‌55.1نسبة‌الأطفال‌في‌وضعية‌إعاقة‌خفيفة‌إلى‌عميقة‌جدا‌‌‌‌- -

سنة‌لا‌يتجاوز‌مستواهم‌‌‌17و‌‌5من‌الأطفال‌المتمدرسين‌في‌الفئة‌العمرية‌بين‌‌‌‌%.‌‌79

التعليمي‌المرحلة‌الابتدائية‌حسب‌البحث‌الوطني‌الثاني‌حول‌الإعاقة‌الذي‌تم‌إنجازه‌

من‌طرف‌وزارة‌التضامن‌والمرأة‌والأسرة‌والتنمية‌الاجتماعية‌ما‌بين‌فاتح‌أبريل‌

  .2016والذي‌تم‌عرضه‌في‌أبريل‌،‌2014يونيو‌‌‌30و

   خاتمة

ولم‌يتم‌التغلب‌على‌أي‌من‌الاختلالات‌الثلاثة‌التي‌جاء‌الميثاق‌‌انتهت‌عشرية‌الميثاق،

و سبلا‌ التمويل‌ وهي‌ استجابة‌مصادرلمعالجتها‌ والتشغيل‌ وضبطا؛‌ تحكما‌ واللغة‌ ؛‌

‌تأثث‌درك‌‌ومسايرة،‌بل‌تم‌إرجاء‌ذلك‌دون‌حسم‌في‌المآلات.‌وقصد‌استدراك‌ما‌لم‌ي

المشهد‌بمشاريع‌البرنامج‌الاستعجالي‌وانتهت‌مدته‌الزمنية‌ولم‌تختف‌اختلالات‌الحكامة‌

ولا‌مشاكل‌توزيع‌الموارد‌المالية،‌ولم‌تبرح‌مشاريع‌بداية‌الطريق‌وأخرى‌منتصفه،‌بل‌

منها‌ما‌لم‌ير‌النور‌بعد،‌فكانت‌النتيجة‌أن‌أضحى‌طموح‌إعادة‌الثقة‌للمدرسة‌المغربية‌

تعزيز‌تلك‌الثقة‌حيك‌ونسج‌برنامج‌عمل‌متوسط‌ألمدى‌لتجاوز‌سلبيات‌بعيد‌المنال.‌ول‌

البرنامج‌الاستعجالي،‌لكن‌لم‌تتح‌له‌الفرصة‌الكاملة‌للإرساء‌حتى‌شرع‌في‌الحديث‌

عن‌إعداد‌تدابير‌ذات‌أولوية‌ستكون‌بداية‌تفعيل‌تدريجي‌لرؤية‌استراتيجية‌تمت‌بلورتها‌

للتربية‌والتكوين ليبقى‌المشوار‌بعيدا‌عن‌‌‌من‌طرف‌المجلس‌الأعلى‌ والبحث‌العلمي‌

‌تحقيق‌أهداف‌ميثاق‌صيغ‌في‌نهاية‌القرن‌الماضي.

‌  
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المميزات : 2016التوجيه التربوي في التعليم بالمغرب سنة  

 والنتائج 
‌‌1عبد‌الله‌الهلالي‌

 مقدمة 

لقد‌اجتهدت‌الوزارة‌والمجلس‌الأعلى‌للتربية‌والتكوين‌والبحث‌العلمي‌وكذا‌المتنفذون‌‌

في‌القرار‌التعليمي،‌اجتهدوا‌في‌إيهام‌الناس/بعض‌الناس‌أن‌مسلسل‌"‌الإصلاحات"‌

سائر‌إلى‌الاكتمال‌والنجاح.‌في‌حين‌يكذب‌الواقع‌كل‌ذلك.‌فالاكتظاظ‌وعدم‌الانخراط‌

وال التربوية‌ العملية‌ وغياب‌في‌ البشرية‌ الموارد‌ في‌ الحاد‌ والنقص‌ والعبث‌ تسيب‌

المقررات‌الرسمية‌في‌بعض‌الشعب‌والمسالك‌)المسالك‌الدولية(‌وعدم‌مواكبة‌ورعاية‌

المهنية(‌نتائج‌فاضحة‌تتلاشى‌أمام‌واقعها‌المر‌كل‌)الباكالوريا‌‌‌‌تأسيس‌بعض‌الشعب‌

لا‌شيء‌صورة‌تشي‌أن‌‌‌‌جيات.‌فلا‌تبقى‌سوىادعاءات‌الإصلاحات‌وتدابير‌الاستراتي

‌تغير‌إلا‌توالي‌الشعارات‌ومحاولة‌تلميع‌صورة‌تعليم‌كارثي‌متخلف.‌

الكل‌ من‌ بمثابة‌جزء‌ فالتوجيه‌ بخاصة.‌ التوجيه‌ يقال‌عن‌ بعامة‌ التعليم‌ يقال‌عن‌ وما‌

للتربية‌ الوطني‌ الميثاق‌ ذلك"‌ عن‌ عبر‌ كما‌ التربوية‌ المنظومة‌ من‌ يتجزأ‌ لا‌ وجزء‌

اه‌تحاول‌رصد‌بعضا‌من‌ملامح‌واقع‌مجال‌لم‌يستطع‌أن‌يخرج‌والتكوين".‌والفقرات‌أدن

‌من‌دائرة‌الجمود‌والانتظارية‌والمعاناة‌التي‌طبعت‌مساره‌منذ‌عقود‌الإصلاح‌الطويل.

 التوجيه في الرؤية الاستراتيجية  .1

‌:2وردت‌الإشارة‌إلى‌التوجيه‌في‌الرؤية‌الاستراتيجية‌في‌مواضع‌منها‌

عن‌‌‌‌5الرافعة‌‌ − الحديث‌ المشروع‌‌عند‌ وبناء‌ التعلم‌ استدامة‌ من‌ المتعلمين‌ تمكين‌

بالمتعلمين‌لأطول‌مدة‌ التعلم‌الاحتفاظ‌ باستدامة‌ الشخصي‌والاندماج.‌ويقصدون‌

النظامية غير‌ والتربية‌ المهني‌ للتكوين‌ التوجيه‌ ولو‌عن‌طريق‌ ولكن‌‌‌.بالمدرسة‌

 
‌مفتش‌التوجيه‌التربوي.‌باحث‌في‌قضايا‌التربية‌والتعليم.‌‌ 1

:‌والارتقاء‌‌من‌أجل‌مدرسة‌الانصاف‌والجودة:‌‌البحث‌العلمي‌‌التكوين‌و‌‌المجلس‌الأعلى‌للتربية‌والمملكة‌المغربية،‌‌‌‌‌2

‌-‌2015رؤية‌استراتيجية‌للإصلاح‌
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على‌‌الواقع‌يؤكد‌خلاف‌هذا‌حيث‌نسب‌التكرار‌مرتفعة.‌ولقد‌أجرى‌المجلس‌الأ‌

أرقام‌ الأساسية‌ نتائجها‌ بعض‌ في‌ جاء‌ دراسة‌ العلمي‌ والبحث‌ والتكوين‌ للتربية‌

تلميذا(‌يتجاوز‌سنهم‌‌‌34109)من‌العينة‌المدروسة=‌‌‌معبرة:‌"ثلاثة‌أرباع‌التلاميذ‌

 .‌‌1)الجذع‌المشترك("‌سنة‌أي‌يتجاوزون‌السن‌القانوني‌لهذا‌المستوى‌15

بعض‌المتغيرات‌على‌التحصيل‌في‌التعليم‌وجاء‌في‌خلاصة‌الدراسة‌تحت‌عنوان‌تأثير‌‌

‌:2العمومي‌

الدراسي‌ الذين‌كرروا‌على‌الأقل‌مرة‌واحدة‌في‌مسارهم‌ التلامذة‌ أن‌ النتائج‌ تبين‌ ‌"

حصلوا‌على‌معدلات‌أقل‌من‌الذين‌لم‌يسبق‌لهم‌التكرار‌ومعنى‌ذلك‌أن‌التكرار‌ليس‌

نية‌م نتساءل‌عن‌مدى‌وجود‌ أن‌ لنا‌ إذن‌يحق‌ إيجابي"‌ ا‌في‌مراجعة‌حق‌له‌مفعول‌

باللائمة‌على‌ يعود‌ الأعلى‌ المجلس‌ إن‌ ثم‌ التمدرس‌عموما؟‌ ونظام‌ بالتكرار‌ السماح‌

التلاميذ‌المكررين،‌ولكن‌لم‌لا‌نقول‌السبب‌راجع‌لعدم‌اعتماد‌التربية‌الفارقية‌مثلا‌مع‌

‌هؤلاء،‌ولغياب‌الظروف‌والتقنيات‌والوسائل‌الكفيلة‌بتحفيز‌هذه‌الفئة؛‌

ديث‌عن‌تجديد‌مهن‌التدريس‌والتكوين‌والتدبير‌واعتبار‌ذلك‌عند‌الح‌‌9الرافعة‌‌ −

أسبقية‌أولى‌للرفع‌من‌الجودة.‌هنا‌أشير‌إلى‌التوجيه‌بجانب‌التخطيط‌والتفتيش‌

والتدبير‌عند‌الكلام‌عن‌الأدوار‌والمهام‌والكفايات‌والعزم‌عن‌إعادة‌تنظيم‌هذه‌‌

.‌بيد‌أن‌الواقع‌3المهن‌لما‌لها‌من‌دور‌حاسم‌في‌نجاح‌أو‌فشل‌المنظومة‌ككل

 المعيش‌يفند‌هذه‌الشعارات‌المتخذة‌للتسويق‌الإعلامي‌ليس‌إلا.

فمنذ‌زمن‌ليس‌باليسير‌والنقابات‌المهنية‌والجمعيات‌والتنسيقيات‌تطالب‌برفع‌الحيف‌

عن‌هذه‌الفئات‌ومراجعة‌الأنظمة‌الأساسية‌لها‌لكن‌لا‌حياة‌لمن‌تنادي.‌ثم‌إن‌تكوين‌‌

مفتشي‌التوجيه‌والتخطيط‌متوقف‌منذ‌سنوات‌وهناك‌خصاص‌مهول‌من‌هذه‌الأطر.‌

 
،‌‌‌‌‌PNEAرنامج‌الوطني‌لتقويم‌مكتسبات‌التلاميذ،‌البالمجلس‌الأعلى‌للتربية‌والتكوين‌والبحث‌العلميالمملكة‌المغربية،‌‌‌‌ 1

2016‌‌. 

‌.14ص‌‌‌ر،‌فقرة‌مفعول‌التكرا‌المرجع‌نفسه،‌ ‌‌2

‌.29ص‌‌نفسه،‌ ‌‌3
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في‌‌ الأطر‌ هذه‌ جل‌ تهميش‌ عن‌ ورغم‌‌ناهيك‌ والأكاديميات.‌ الإقليمية‌ المديريات‌

الخصاص‌الكبير‌في‌فئة‌المستشارين‌في‌التوجيه‌لم‌يسجل‌في‌مركز‌التوجيه‌والتخطيط‌

الموسمين‌‌ في‌ التوجيه‌ سلك‌ في‌ ثلاثون‌‌‌2015/2016و‌‌2015-‌2014بالرباط‌ إلا‌

الاستشارة‌‌‌1متدربا‌ خدمات‌ من‌ الشاغرة‌ المؤسسات‌ كل‌ تغطى‌ متدربا‌ بثلاثين‌ فهل‌

 لتوجيه؟‌علما‌أن‌أعدادا‌هائلة‌من‌هذه‌الأطر‌تحال‌سنويا‌على‌التقاعد‌الكلي‌او‌النسبي.وا

والطرائق‌ المناهج‌ )مستقبلا(‌ تجديد‌ ضرورة‌ عن‌ الحديث‌ الرافعة‌ هذه‌ في‌ جاء‌ وقد‌

 المعتمدة‌في‌تكوين‌هذه‌الفئات‌ومن‌ضمنها‌التوجيه؛‌

عند‌الحديث‌عن‌مأسسة‌الجسور‌بين‌مختلف‌أطوار‌وأنواع‌التربية‌‌‌‌‌‌11الرافعة‌ −

الاستراتيجية‌‌والتكوين‌‌ الرؤية‌ صناع‌ التوجيه‌‌ويقصد‌ نظام‌ تطوير‌ بهذا‌

والممرات‌من‌وإلى‌التكوين‌المهني‌أملا‌في‌الحد‌أو‌تقليص‌الهدر‌المدرسي.‌‌

ازات‌المهنية‌‌كما‌يعولون‌كثيرا‌على‌التوجيه‌إلى‌الباكالوريا‌المهنية‌وتعزيز‌الإج

والاعتماد‌المبكر‌على‌التوجيه‌الذي‌استحدث‌من‌أجله‌التوجيه‌للمسار‌المهني‌‌

 .‌2بالإعدادي‌

من‌الرؤية‌الاستراتيجية‌وجاءت‌‌تدعو‌بدورها‌إلى:‌‌‌‌83في‌الفقرة‌‌‌‌‌12الرافعة‌‌ −

بمنح‌‌ الجامعي‌ والإرشاد‌ والمهني‌ التربوي‌ التوجيه‌ لنظام‌ شاملة‌ "مراجعة‌

أدوار التربوي‌ البيداغوجي‌التوجيه‌ الدعم‌ بمهام‌ القيام‌ من‌ تمكنه‌ جديدة‌ ا‌

فشلت‌ بعدما‌ يتحدثون‌ بيداغوجي‌ دعم‌ أي‌ عن‌ التساؤل‌ يشرع‌ و‌ المستدام"‌

بيداغوجية‌الدعم‌التي‌هي‌من‌اختصاص‌هيئة‌التدريس؟‌وكيف‌يتسنى‌لأطر‌‌

 تكونوا‌في‌مجال‌التوجيه‌القيام‌بأعمال‌ومهام‌أخرى‌لا‌يتقنونها‌‌بل‌لا‌يعرفونها.‌‌

باب‌الإنصاف‌بشرت‌هذه‌الرافعة‌ب"‌تجديد‌الآليات‌المعتمدة‌في‌التوجيه‌التربوي،‌ومن‌‌

مر‌مطلوب‌وإيجابي‌‌ باعتماد‌الروائز‌بدل‌المعدلات‌وتوفير‌بنيات‌وشروط‌العمل"‌وهذا‌ـ

 
‌‌‌.‌2015/2016‌،6201المغربإحصائيات‌‌،‌المديرية‌السامية‌للتخطيط‌المملكة‌المغربية،‌‌‌ 1

‌.33ص‌‌نفسه،‌‌‌‌2
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والمذكرات‌ القانونية‌ الوثائق‌ وتدقيق‌ تحيين‌ ب"‌ الوعد‌صريحا‌ جاء‌ وكذا‌ تحقق.‌ إن‌

 .‌1لام‌والمساعدة‌على‌التوجيه"‌التنظيمية‌المتعلقة‌بمجال‌الإع

 من المضامين المحورية في الرؤية الاستراتيجية   .2

يراهن‌ محورية‌ مضامين‌ باعتبارها‌ إليها‌ الإشارة‌ تجدر‌ التي‌ المركزية‌ العناصر‌ من‌

عليها‌في‌تطوير‌مجال‌التوجيه‌التربوي‌منذ‌بدايات‌إرهاصات‌الرؤية‌وعلى‌امتدادات‌‌

 تنزيلها‌نذكر:‌

إلى − التوجيه‌ التكوين‌‌‌‌تعزيز‌ تثمين‌ ومستوياته"‌ أنواعه‌ بمختلف‌ المهني‌ التكوين‌

الاستيعابية" لطاقته‌ المستمر‌ والتوسيع‌ وظروف‌‌‌.المهني‌ والمسالك‌ الشعب‌ ولكن‌

التكوين‌لا‌تتماشي‌مع‌هذا‌المطمح،‌حيث‌لا‌زالت‌العديد‌من‌الأسر‌والتلاميذ‌يعزفون‌‌

المحتضنة‌‌ المهني‌ التكوين‌ مؤسسات‌ أن‌ كما‌ المؤسسات.‌ بهذه‌ التسجيل‌ عن‌

للباكالوريا‌المهنية‌ليست‌كافية‌ولا‌موزعة‌توزيعا‌جغرافيا‌يناسب‌سكن‌العديد‌من‌‌

يات‌على‌الخصوص،‌ناهيك‌عن‌شعب‌ومسالك‌لا‌تلقى‌الإقبال‌من‌طرف‌‌الأسر‌والفت‌

‌المتعلمين‌لكونها‌لا‌تتماشي‌والظرفية‌الاقتصادية‌للبلاد؛‌

تشجيع‌التوجيه‌للباكالوريا‌المهنية‌في‌أفق‌تعميمها‌على‌جميع‌المؤسسات‌التأهيلية‌‌ −

ن،‌وهذا‌على‌حساب‌الجودة،‌خصوصا‌وأن‌آفاق‌هذا‌المسار‌غير‌واضح‌ولا‌مضمو‌

كما‌أن‌النسيج‌المقاولاتي‌والاقتصادي‌يكاد‌يكون‌غير‌معني‌بالأمر‌مما‌جعل‌أطر‌‌

التوجيه‌والأطر‌الإدارية‌يعبرون‌في‌أكثر‌من‌موقع‌عن‌امتعاضهم‌من‌هذه‌العملية‌

الوطني‌‌ المكتب‌ يقدمه‌ الذي‌ التربوي‌ العرض‌ وإن‌ والسمين.‌ الغث‌ جمعت‌ التي‌

ال يلبي‌ لا‌ الشغل‌ وإنعاش‌ المهني‌ والمناطق‌للتكوين‌ للأسر‌ المتجددة‌ حاجيات‌

‌الجغرافية‌اقتصاديا‌واجتماعيا؛‌

واقع‌التربية‌غير‌النظامية‌ومحو‌الأمية‌غير‌محفز‌‌ولعل‌من‌المؤشرات‌التي‌تؤرق‌‌‌ −

وبين‌ القروي‌ العالم‌ في‌ الأمية‌خصوصا‌ نسب‌ ارتفاع‌ وطنيا‌ وليس‌ دوليا‌ الدولة‌

 
‌.‌40،‌ص‌‌2030-2015رؤية‌استراتيجية‌للإصلاح‌‌:تقاءرجل‌مدرسة‌الإنصاف‌والجودة‌والاأمن‌ ‌1
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لة‌الأعداد‌المستفيدة‌من‌.‌وكذا‌ق‌‌1(‌‌‌2014٪‌حسب‌الإحصاء‌الأخير‌‌32النساء.‌)

بالوكالة‌‌ سميت‌ وكالة‌ المجال‌ لهذا‌ الدولة‌ تخصيص‌ رغم‌ النظامية‌ غير‌ التربية‌

‌الوطنية‌لمحاربة‌الأمية‌التي‌لم‌يظهر‌أثرها‌ونتائج‌عملها‌بعد‌كما‌كان‌متوقعا.‌

 في مجال التوجيه   2016أبرز مميزات السنة  .3

الرؤية‌الاستراتيجية‌في‌مجال‌التوجيه‌التربوي‌تتحدث‌الوثيقة‌الرسمية‌المرتبطة‌بتفعيل‌‌

وفي‌إطار‌مشروع‌تطوير‌النموذج‌البيداغوجي‌عن‌جملة‌من‌المنجزات‌التي‌تمت‌خلال‌

شملت‌على‌الخصوص‌تخريج‌أول‌فوج‌في‌البكالوريا‌‌2015‌/2016الموسم‌الدراسي‌‌

ا‌مجموعه‌‌تلميذا،‌وعن‌توسيع‌مسلك‌البكالوريا‌الفرنسية‌بم‌‌522الدولية‌بما‌مجموعه‌‌

تلميذا،‌وتم‌أيضا‌فتح‌مسالك‌البكالوريا‌الدولية‌تخصص‌‌‌34089مؤسسة‌شملت‌‌‌‌242

في‌‌ لفائدة‌‌‌‌5إنجليزية‌ البريطاني.‌‌‌192مؤسسات‌ الثقافي‌ المجلس‌ مع‌ بتعاون‌ تلميذا‌

إحداث‌‌ تم‌ أنه‌ الوثيقة‌ تلكم‌ لصالح‌‌‌‌8وأوردت‌ بالإعدادي‌ مهنية‌ تلميذا‌‌‌‌540مسارات‌

‌2تلميذا.‌‌2716مسلكا‌لصالح‌‌23مسالك‌إلى‌‌4من‌‌وتوسيع‌البكالوريا‌المهنية

وعلى‌العموم‌تميز‌مجال‌التوجيه‌التربوي‌خلال‌هذه‌السنة‌المرجعية‌إجراءات‌عامة‌‌

‌أساسية‌نذكر‌منها:‌

لإحداث‌تحولات‌عميقة‌‌‌استمرار الرهان على تدبير عتبات الانتقال بين الأسلاك:‌‌1.3

الدعم‌التربوي‌مع‌ما‌يعترض‌المسألة‌من‌في‌تجويد‌تعلمات‌التلاميذ‌من‌خلال‌تفعيل‌‌

إكراهات‌تنزيلية‌مرتبطة‌بالموارد‌البشرية‌والفضاءات‌والرزمانة‌الزمنية‌المخصصة‌

النتائج‌‌ في‌ قراءة‌ إنجاز‌ التربويين‌ الموجهين‌ كاهل‌ على‌ ألقي‌ وقد‌ التربوي.‌ للدعم‌

للتنفيذ‌‌ الغالب‌طريقها‌ في‌ تجد‌ لا‌ توصيات‌ وإصدار‌ تقارير‌ وإنجاز‌ الكامل‌المحصلة‌

وللمتابعة‌الصارمة‌بسبب‌غياب‌تصور‌متكامل‌و‌واضح‌لما‌يراد‌بعملية‌الدعم‌التربوي‌

المختلفة‌ الجوانب‌ تتناول‌ لا‌ التي‌ الجزائية‌ التقييمية‌ بالمقاربة‌ التعلمات‌ تجويد‌ ولرهن‌

 
‌.‌2014شرة‌إحصائية‌لمديرية‌التخطيط،‌المملكة‌المغربية،‌وزارة‌التربية‌الوطنية،‌ن‌‌ 1
.‌2016نونبر‌‌‌‌2015/2030‌‌،21المملكة‌المغربية،‌وزارة‌التربية‌الوطنية‌والتكوين‌المهني،‌تفعيل‌الرؤية‌الاستراتيجية‌‌‌‌ 2

‌.‌24/3/2016بتاريخ‌‌209ارية‌عدد‌وينظر‌أيضا‌نشرة‌الإخب
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لشخصية‌المتعلم‌وظروفها‌السوسيوثقافية‌والتي‌تكون‌أحيانا‌العنصر‌الحاسم‌في‌توجيه‌

‌1سي‌للتلاميذ.‌المسار‌الدرا

المهنية‌‌2.3 الباكالوريا  ومحاولة‌‌‌‌توسيع  المسالك‌ لهذه‌ المحتضنة‌ المؤسسات‌ بزيادة‌

الرفع‌من‌أعداد‌التلاميذ.‌‌وفي‌هذا‌الإطار‌تم‌إصدار‌دورية‌وزارية‌تهم‌تنظيم‌التوجيه‌‌

المهني‌من‌أجل‌تقوية‌التجسير‌بين‌التعليم‌العام‌وبين‌التكوين‌المهني‌وتم‌وضع‌إجراءات‌

المشتركة‌تن وبالجذوع‌ الإعدادي‌ بالتعليم‌ المهنية‌ للمسارات‌ الولوج‌ تهم‌شروط‌ ظيمية‌

تنزيل‌البرامج‌والمقررات‌‌‌2وبكيفيات‌الولوج.‌ ولكن‌يؤاخذ‌على‌التجربة‌عدم‌مسايرة‌

وغياب‌الكتب‌الخاصة‌بالمسالك‌المهنية‌في‌المواد‌المؤهلة‌والمواد‌المهنية‌وهذا‌يزيد‌

اء‌عن‌هذه‌المسالك.‌كما‌يؤاخذ‌على‌كل‌من‌قطاع‌التكوين‌‌من‌عزوف‌التلاميذ‌والأولي

المهني‌والمديريات‌الإقليمية‌والأكاديميات‌أنهم‌لا‌يعنيهم‌من‌الباكالوريا‌المهنية‌في‌شيء‌

النفسي‌ والدعم‌ المتابعة‌ ويتجاهلون‌ ويغفلون‌ الجديدة،‌ والتسجيلات‌ الأعداد‌ إلا‌

الاستماع‌والإنصات‌لمعاناة‌وهموم‌‌‌‌والاجتماعي‌وتوفير‌الظروف‌الملائمة‌للنجاح‌وكذا

‌تلاميذ‌هذه‌المسالك؛‌

بالسلك الإعدادي‌‌3.3 المهني  المسار  المسار‌‌‌إرساء  تعميم‌هذا‌ الوزارة‌ فلقد‌حاولت‌

الإعدادي السلك‌ يخص‌ سقطت‌‌‌الذي‌ المهنية‌ وكالباكالوريا‌ إعدادي(.‌ الأولى‌ )السنة‌

عنها‌الزمن‌)الترصيص،‌‌‌الوزارة‌في‌الخطأ‌نفسه،‌إذ‌خصصت‌لهذا‌المسار‌شعبا‌عفى

في‌ لها‌ امتداد‌ ولا‌ التخصص‌ لمستوى‌ المخصصة‌ الشعب‌ وهي‌ الخشبية....(‌ النجارة‌

مستوى‌التأهيل‌أو‌السلك‌التأهيلي‌باكالوريا‌مهنية.‌كما‌نسجل‌غياب‌المتابعة‌التربوية‌‌

لهذا‌المسار‌وتوفير‌الكتب‌والبرامج.‌ونسجل‌أيضا‌أن‌المواد‌المهنية‌تدرس‌بالفرنسية‌

العمومية.‌مما‌‌ الابتدائية‌ المدرسة‌ من‌ القادمين)كلهم(‌ التلاميذ‌ على‌ ثقيلا‌ عبئا‌ يشكل‌

 
ة‌والتكوين‌المهني،‌الورشة‌الوطنية‌حول‌تدبير‌عتبات‌الانتقال‌بين‌الأسلاك،‌المملكة‌المغربية،‌وزارة‌التربية‌الوطني‌‌ 1

‌.‌23/3/2016،‌بتاريخ‌208الإخبارية،‌عدد‌
‌16/023ي‌شأن‌تنظيم‌التوجيه‌المهني.‌رقم‌‌المملكة‌المغربية،‌وزارة‌التربية‌الوطنية‌والتكوين‌المهني،‌دورية‌وزارية‌ف‌‌ 2

‌.‌31/3/2016بتاريخ‌
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ولإنقاذ‌الوضع‌نقترح‌مراعاة‌الاستمرارية‌والتدرج‌في‌شعب‌المسار‌المهني‌بالإعدادي‌

‌والباكالوريا‌المهنية‌ومراعاة‌لغة‌التدريس‌للمواد‌المهنية.‌

،‌وهكذا‌‌PIRLSالقراءة في العالم تمرير رائز الدراسة الدولية لقياس مدى تقدم 4.3

مدرسة‌ابتدائية‌في‌تمرير‌هذا‌الرائز‌لتلاميذ‌القسم‌الرابع‌ابتدائي‌في‌مجال‌‌90شاركت‌

بالإنجاز‌ المكلفة‌ الدولية‌ الهيئة‌ السنة‌بسماح‌ الرائز‌هذه‌ تمرير‌هذا‌ تميز‌ القراءة.‌وقد‌

باستعمال‌‌ الرائز‌ وتدريبهم‌على‌ التلاميذ‌ بتحضير‌ للمغرب‌ السابق.‌والتصحيح‌ الرائز‌

وبما‌أن‌نتائج‌الرائز‌لا‌يتوصل‌بها‌لا‌الممررون‌الذين‌كانوا‌في‌أغلبهم‌أطرا‌للتوجيه‌‌

‌:‌ون‌فإننا‌نسجل‌الملاحظات‌الآتية‌التربوي‌ولا‌المسؤولون‌الجهويون‌ولا‌الإقليمي‌

المغاربة‌‌- التلاميذ‌ حصول‌ أسباب‌ من‌ ذيل‌)‌‌لعل‌ في‌ نتائج‌ على‌ المغرب(‌ وبالتالي‌

العا التقويم‌الترتيب‌ من‌ النمط‌ ذلك‌ على‌ التلاميذ‌ تعود‌ عدم‌ هم‌ الرائز‌ لهذا‌ لمي‌

 والامتحانات؛

وجود‌هوة‌كبيرة‌تفصل‌بين‌نوع‌هذا‌الرائز‌والبرامج‌المقررة‌مما‌يستدعي‌مراجعة‌‌‌-

 المناهج‌التربوية‌وتبسيطها‌ما‌أمكن؛

عداد‌روائز‌ضرورة‌انكباب‌أطر‌المراقبة‌التربوية‌وقسم‌المناهج‌ومراكز‌التقويم‌على‌إ‌‌‌-

مغربية‌محضة‌واعتمادها‌ونشرها‌للرفع‌من‌مستوى‌التلاميذ‌والتعليم‌ببلادنا‌في‌أفق‌

‌اعتماد‌الروائز‌والميولات‌أساسا‌للنجاح‌والانتقال‌عوض‌المعدلات‌والنقط.

 العبرة بالنتائج .4

سنة‌‌ فعقدت‌‌‌2015منذ‌ الاستراتيجية‌ الرؤية‌ لتنزيل‌مضامين‌ جاهدة‌ تسعى‌ والوزارة‌

قاءات‌واجتماعات‌مركزية‌وجهوية‌وإقليمية.‌في‌مجال‌التوجيه‌التربوي‌كما‌لأجل‌ذلك‌ل

بالسعي‌ البيداغوجي‌ النموذج‌ تطوير‌ مستوى‌ على‌ جدا‌ طموحة‌ الشعارات‌ غيره‌ في‌

لتمكين‌المتعلمين‌من‌استدامة‌التعلم‌وبناء‌المشروع‌الشخصي‌وبالتأسيس‌لهيكلة‌جديدة‌

مختلف‌أطوار‌وانواع‌مكونات‌المدرسة‌أكثر‌انسجاما‌ومرونة‌تمكن‌من‌التجسير‌بين‌‌

المغربية‌في‌سبيل‌ملاءمة‌التعلمات‌والتكوينات‌مع‌احتياجات‌البلاد‌تحقيقا‌للاندماج‌في‌
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المدرسي‌ التوجيه‌ منظومة‌ تطوير‌ مستوى‌ وعلى‌ والاقتصادي،‌ المعرفي‌ المجتمع‌

م‌مدى‌والمهني‌بإرساء‌مسالك‌جديدة‌تنمي‌روح‌المبادرة‌والمقاولة‌وتحقق‌تأمين‌التعل‌

‌1الحياة.‌

أما‌النتيجة‌فانعدام‌التوازن‌بين‌التنظير‌والشعارات‌المرفوعة‌وبين‌الحصيلة‌المنجزة.‌

تلكم‌ عن‌ الأعلى‌ للمجلس‌ السابقة‌ الدراسة‌ حسب‌ التلاميذ‌ وتحصيل‌ نتائج‌ تعبر‌ وقد‌

‌2:الحصيلة‌الصادمة‌خير‌تعبير

المعطى‌الأساس:‌ضعف‌عام‌في‌في‌الجذع‌المشترك‌الآداب‌والعلوم‌الإنسانية:‌"‌‌‌‌-1-"

‌نتائج‌مكتسبات‌التلاميذ"؛‌

في‌الجذع‌المشترك‌العلوم:‌"معدلات‌التحصيل‌بالنسبة‌للغة‌الفرنسية‌جد‌متدنية"‌و‌‌‌‌‌-2

عدل‌في‌مادة‌علوم‌الحياة‌والأرض‌د‌حصل‌تلاميذ‌الجذع‌العلمي‌بمعظم‌الجهات‌على‌الم

يات‌والفيزياء،‌وفي‌التعليم‌‌وهو‌ما‌يعني‌عدم‌حصول‌أغلبهم‌على‌المعدل‌في‌الرياض

‌العمومي‌لم‌ينجز‌إلا‌ثلث‌أهداف‌برنامج‌الرياضيات.‌‌

وتكون‌الخلاصة‌على‌العموم‌كما‌تبين‌الدراسة‌الرسمية‌المذكورة‌نقصا‌في‌مكتسبات‌‌

التلاميذ‌في‌اللغات‌العربية‌والفرنسية‌والرياضيات.‌وهو‌ما‌يعين‌جليا‌أن‌تأثير‌الإصلاح‌

ود‌والمراد‌وهو‌خدمة‌المتعلمين‌والرفع‌من‌مكتسباتهم‌التي‌بدونها‌لم‌ينفذ‌بعد‌إلى‌المقص

‌لا‌يمكنهم‌مجابهة‌تحديات‌الواقع‌والمستقبل.‌

 
الاستراتيجية‌‌‌ 1 الرؤية‌ لتفعيل‌ المندمجة‌ المشاريع‌ حافظة‌ المهني،‌ والتكوين‌ الوطنية‌ التربية‌ وزارة‌ المغربية،‌ المملكة‌

‌.‌2016يوليوز‌2015/2030‌،11
‌.‌‌‌PNEA‌،2016رنامج‌الوطني‌لتقويم‌مكتسبات‌التلاميذالب‌المقصود‌2
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 خاتمة

‌"‌ما‌يأتي:‌2016تقرير"‌المغرب‌في‌سنة‌‌يسجلهالعل‌من‌الخلاصات‌الرئيسية‌التي‌

تنفيذية‌متعددة‌برزت‌على‌الملكية‌في‌مستويات‌‌‌‌تدخلات‌المؤسسةاستمرار‌قوة‌‌ -

ذلك‌انكمش‌،‌مقابل‌‌مركزة‌على‌أجندة‌خارجيةالخصوص‌هذه‌السنة‌في‌حركية‌‌

والتشريعيةأداء‌‌ التنفيذية‌ السلطة‌ لقرارات‌‌‌مؤسسات‌ التنزيلي‌ التدبير‌ حدود‌ في‌

 ؛‌سلطة‌المؤسسة‌الحاكمة

سة‌‌انطبع‌المشهد‌الحزبي‌المغربي‌بالتجاذبات‌غير‌المتكافئة‌بين‌الرغبة‌في‌ممار -

الحق‌الدستوري‌في‌تأطير‌وتكوين‌المواطنين،‌وبين‌تغول‌السلطة‌الإدارية‌تدخلا‌

كليا‌أو‌جزئيا،‌وتوظيفا‌موجها‌لما‌‌‌لبعضها‌‌ومنعا‌‌،في‌الشؤون‌الداخلية‌للأحزاب‌

 يخدم‌مصالح‌هذه‌السلطة؛

الحفاظ‌على‌الثوابت‌العامة‌الضابطة‌للفعل‌السياسي‌الخارجي‌للدولة‌المغربية،‌من‌‌ -

ة‌على‌استثمار‌الموقع‌الجيوسياسي‌للبلاد‌للتأسيس‌لعلاقات‌شراكة‌جديدة‌دون‌قدر

نفسه‌‌‌تمكنه‌من‌تنويع‌مصادر‌الاستثمار‌المالي‌عوض‌المراهنة‌الكبيرة‌على‌تقديم

 في‌صورة‌الخبير‌الأمني‌في‌توفير‌المعطيات‌والمعلومات‌حول‌الإرهاب؛‌

في‌ - الانتخابية‌ الحكامة‌ بمبادئ‌ الالتزام‌ ضعف‌ عن‌ الاستحقاقات‌‌‌‌الكشف‌ إدارة‌

الانتخابية،‌يعبر‌عن‌ذلك‌استمرار‌هيمنة‌سلطة‌وزارة‌الداخلية‌على‌الإشراف‌على‌‌

مختلف‌عمليات‌إدارة‌الانتخابات‌على‌نحو‌يمكنها‌من‌التحكم‌القوي‌في‌مدخلاتها‌‌

 هو‌ما‌لا‌يسهم‌في‌بناء‌ديموقراطية‌تمثيلية‌حقيقية؛‌‌ومخرجاتها.‌و

ا - المؤسسات‌ في‌ النساء‌ حضور‌ في‌‌إن‌ يكن‌ لم‌ ووطنيا‌ وجهويا‌ محليا‌ لتمثيلية‌

ما‌‌ وحتى‌ المأمول،‌ بفضلالمستوى‌ ‌ إرادة‌‌‌تحقق‌ يعبر‌عن‌ لا‌ ‌ المناصفة‌ إقرار‌

سياسية‌‌من‌أجل‌تخويل‌المرأة‌وضعها‌الاعتباري‌سياسيا‌و‌اجتماعيا.‌إنما‌يبين‌‌



260 

للتوازنات‌‌ آلية‌ضبطية‌ الدولية،‌وعن‌ المنتديات‌ البلاد‌في‌ لوجه‌ آلية‌تزيينية‌ عن‌

 الانتخابية؛‌

ة‌منظومة‌‌لم‌تمكن‌جملة‌التطورات‌القانونية‌التي‌ميزت‌مجال‌الصحافة‌من‌مأسس -

 إعلامية‌وطنية‌تراعي‌الأبعاد‌المهنية‌والأخلاقية‌وتساير‌التقدم‌التكنولوجي؛‌

يعرف‌الوضع‌الحقوقي‌في‌المغرب‌مفارقة‌صارخة‌بين‌وعود‌التزام‌الدولة‌بضمان‌‌ -

الانتهاكات‌‌ وبين‌ وثقافيا،‌ واجتماعيا‌ واقتصاديا‌ وسياسيا‌ مدنيا‌ المختلفة‌ الحقوق‌

ليا،‌وهو‌ما‌يؤكد‌أن‌السلطوية‌ثابت‌جوهري‌في‌‌الميدانية‌المرصودة‌وطنيا‌ودو

 السلوك‌السياسي‌للدولة‌المغربية؛‌

تأخر‌‌ - رغم‌ المالي‌ الإصلاح‌ لعملية‌ المؤطرة‌ القوانين‌ في‌ تطورات‌ حصول‌ إن‌

ن‌الاستجابة‌لرهانات‌الإصلاح‌‌ن‌القول‌إمساراتها‌وتنزيلاتها‌التشريعية‌لا‌يعفي‌م‌

المال‌‌الاقتصادي التنمية‌ ولمتطلبات‌ دولية‌‌عموما‌ السياقات‌ في‌ خصوصا‌ ية‌

والإقليمية‌الحالية،‌مطلب‌مستعص‌في‌ظل‌التمسك‌بآليات‌الضبط‌للموازنات‌المالية‌‌

للمؤشرات‌الماكرو‌اقتصادية،‌ومن‌دون‌دعم‌لحرية‌القرار‌الاقتصادي،‌ومن‌دون‌‌

تشخيص‌حقيقي‌للبنية‌الاقتصادية‌الوطنية‌في‌إطار‌استراتيجية‌اقتصادية‌مستقبلية‌‌

 ومؤهلة؛‌متكاملة‌

سجل‌قطاع‌الطاقة‌في‌المغرب‌دخول‌تحرير‌قطاع‌المحروقات‌حيز‌التنفيذ،‌وعلى‌‌ -

الرغم‌من‌الظرفية‌العالمية‌المواتية‌بسبب‌انخفاض‌أسعار‌النفط،‌لم‌يجد‌المواطن‌‌

حقيقية‌‌ ضمانات‌ غياب‌ بسبب‌ الشرائية‌ قدرته‌ على‌ التغيرات‌ هذه‌ مختلف‌ آثار‌

 ة‌وحماية؛‌في‌القطاع‌أداء‌ومراقب‌جيدةالحكامة‌لل

حصيلة‌دون‌المأمول‌هو‌العنوان‌المؤطر‌للوضع‌العام‌للقطاع‌الفلاحي‌والصيد‌ -

المفرط‌‌‌‌2016البحري‌خلال‌سنة‌‌ المتبعة‌وللاستغلال‌ الفلاحية‌ السياسات‌ نتيجة‌

 وغير‌العقلاني‌للثروات‌البحرية؛‌
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العلاج،‌‌ - إلى‌ الولوج‌ تحديات‌ واستمرار‌ الخطيرة،‌ الأمراض‌ بعض‌ عودة‌ أمام‌

وسياسة‌‌غياب‌استراتيجية‌‌عاناة‌المواطنين‌في‌المجال‌الصحي‌بالنظر‌إلى‌‌تتصاعد‌م

قطاعية‌صحية‌ناجعة‌مما‌ينم‌عن‌استمرار‌الاختلالات‌البنيوية‌للقطاع‌التي‌تعود‌

 في‌عمقها‌إلى‌تضافر‌عوامل‌سياسية‌واجتماعية‌متعددة؛

بإصدار‌جملة‌من‌القرارات‌‌‌2016على‌المستوى‌التعليمي‌والتربوي‌تميزت‌سنة‌‌ -

التي‌تضرب‌في‌الصميم‌عناصر‌الجودة‌والتكافؤ‌من‌قبيل‌إقرار‌فك‌ربط‌التكوين‌‌

الميثاق‌‌بالتوظيف،‌واعتماد‌التوظيف‌بالعقدة،‌والتوجه‌العام‌نحو‌تنزيل‌مقتضيات‌‌

ء‌المجانية.‌وفي‌هذه‌السياقات‌الحاكمة‌‌في‌ما‌يتعلق‌بإلغاللتربية‌والتكوين‌‌‌‌الوطني

في‌أجواء‌استمر‌الجهاز‌التنفيذي‌في‌تنزيل‌المشاريع‌المندمجة‌للرؤية‌الاستراتيجية‌‌

عرفت‌تعثرات‌كبيرة‌رصدتها‌القراءة‌المنجزة‌في‌المعطيات‌الإحصائية‌المتوفرة‌‌

ات‌خلال‌هذه‌السنة‌ومميزات‌مجال‌التوجيه‌التربوي‌ونتائجه‌المختلفة‌على‌مسار

 ن.‌المتعلمي

ــعية‌العامة‌للمغرب‌في‌ ــية‌للوض ــخيص ــدية‌تش ــورة‌رص لقد‌حاول‌التقرير‌أن‌يقدم‌ص

المجالين‌اللذين‌قاربهما‌على‌المســـتوى‌الســـياســـي‌والدســـتوري،‌وعلى‌المســـتوى‌‌

في‌المعطيات‌‌‌‌ماضــالتهيجدا‌ولعل‌القارئ‌العادي‌والخبير‌المهتم‌‌‌.الاقتصــادي‌والمالي

‌لفة‌لتي‌عرضت‌طوال‌الصفحات‌الساا

‌  
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